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Proyecciones del 
empleo público 

William García Machmar 
Profesor de Derecho Administrativo UDP 

  

nhorabuena se ha renovado la discusión sobre el futuro 
del empleo público con miras a ponderar eficacia y efi- 
ciencia estatal, y los derechos de quienes laboran en el sec- 
tor público. En este contexto quiero llamar la atención so- 
bre dos anomalías. 

La primera está constituida por el empleo a contrata que es ob- 
jeto de renovaciones sucesivas. Este tipo de “contratación” ha pro- 

liferado porque ofrece importantes incentivos al jefe de la institu- 
ción: puede elegir libremente al personal y puede terminar su em- 
pleo en cualquier momento y en todo caso, el 31 de diciembre de 
cada año. Además, si desea mantenerlo basta que lo renueve dis- 

crecionalmente, respetando ciertos plazos. Considerando que las 
plantas de la mayoría de los servicios públicos existentes queda- 
ron fijadas antes del retorno a la democracia en 1989, es fácil ad- 
vertircómo estas características llevaron a que, al día de hoy, el per- 
sonal a contrata supere cuantitativamente al personal de planta. 

Precisamente la flexibilidad para su renovación ha abierto un nue- 
vo paradigma del empleo público: el personal a contrata que es su- 
cesivamente renovado en su empleo. Durante décadas se interpre- 
tó que, no obstante estas renovaciones, su condición laboral era esen- 

cialmente precaria, pues podía cesar en cualquier momento y en 
todo caso al terminar el año respectivo. 

El Contralor Bermúdez introdujo en 2016 una innovación que 
irrumpió en nuestro ordenamiento jurídico. Reinterpretó el Esta- 

tuto Administrativo -y esta es la segunda anomalía- y concluyó que, 
si el empleo a contrata era renovado en dos oportunidades, com- 
pletando dos anualidades, entonces el funcionario gozaba de una 
legítima confianza en la continuidad en su empleo. La Corte Su- 
prema hizo lo propio, dando cabida a este principio, primero con- 
siderando un plazo de dos años y más recientemente, uno de cin- 
co años. 

El nuevo dictamen de la Contralora atiende esta diferencia de in- 
terpretación y se declara incompetente para conocer de estos asun- 
tos. De este modo, en los últimos ocho años, y con base a esta re- 
interpretación jurisprudencial, se ha creado un tipo de personal, 
aquel bajo régimen de contrata, pero que goza de confianza legíti- 

may, por lo tanto, de estabilidad. La contradicción está dada por- 
que este personal, muy numeroso, ingresa ala función pública sin 
razones de mérito (por regla general), pero se mantiene en ella por 
el solo transcurso del tiempo. El remedio resulta peor que la en- 

fermedad, lo que se ve evidenciado por el radical aumento de ser- 
vidores públicos desde 2016. 

En estas condiciones, que no son nuevas, se hace cada vez más 
propicio que el legislador aborde con franqueza el estado actual del 
empleo público. Ello exige desembarazarse de paradigmas que no 
se ajustan a las necesidades de la burocracia actual, profesional y 
robusta, y recoger las mejores prácticas, así como el desarrollo ju- 
risprudencial. 

  

La política y los jóvenes 

Natalia González 
Faro UDD 

  

os políticos chilenos, ¿les hablan a los jóvenes? 
En el plebiscito del año 2022, el primero con voto obliga- 

torio e inscripción automática, la participación, que estuvo 

sobre el 80% en todos los grupos etarios (a excepción de las 
¡personas de 80 o más en donde solo fue de 59%), destacó en 

el segmento de 18 y 24 años, en que concurrió a votar el 90% de los 
electores. En el año 2023, la principal concentración de electores por 
edad del padrón electoral mostraba que en el rango etario de 20 a 29 
años había 2.602.948 electores y entre 30 y 39 años, 2.974.610 electo- 
res. Aun cuando los fenómenos plebiscitarios pudieron ser particu- 
lares, las cifras de participación e interés se mantuvieron en la elec- 
ción de consejeros constitucionales realizada en mayo de 2023. 

Estos antecedentes son importantes. El país lleva una década de es- 
tancamiento y buena parte de esos jóvenes no han tenido noción de un 
país próspero, sino de uno estancado, que se estaría farreando sus po- 
sibilidades de progreso. De no haber un cambio de rumbo drástico, es 
posible queesas nuevas generaciones vean, en primera persona, cómo 
su país se fue derrumbando económica y socialmente, y con ello su fu- 
turo. 
Asícomo ha ocurrido en el país vecino y en otros, para esos jóvenes 

el gran culpable de la degradación terminó siendo la clase política en 
su conjunto o, al menos, buena parte de ella, que permanece ajena a 
su realidad. Milei, con todas sus excentricidades, supo leer este anhe- 
lo que, por lo demás, no es solo de los jóvenes. En efecto, el ex Presi- 

dente Macri, cuando hizo público su apoyo a Milei, señaló: “Sigamos 
alosjóvenes, ellos dicen que quieren un cambio. Démosles la derecha 
alos jóvenes”. Gran parte de la juventud argentina se aferró a la ilu- 
sión de que su país revirtiera la degradación económica, instalada como 
una realidad incontestable en dicha nación. Y les están cumpliendo. 

La política chilena debe dirigirse a los jóvenes. Más allá de los me- 
dios (redes sociales y otras) y de la comprensión de su estética, que di- 
cho sea de paso cumplen un papel fundamental en las campañas po- 

líticas exitosas de los últimos años, a la política chilena le falta enten- 
der sus intereses y convocarlos a trabajar para revertir lo que pasa en 
el país. Hablarles, con coraje y honestidad, para hacerlos parte de la 
reconstrucción de la nación. Oportunidades económicas y laborales, 
posibilidades de emprender y realizar su propósito de vida, sobretodo 
alos jóvenes de sectores marginados (con realidades alejadas de los ten- 
táculos del narcotráfico que los seduce), que los saquen de la preca- 
rización, frustración y del rechazo ala política que perciben como da- 

ñosa, es lo que se requiere. 
El progresismo actual, sumido en el identitarismo, el espejismo igua- 

litarista y el desprecio por los problemas graves que los aquejan, abre 
una oportunidad para que otros sectores políticos recuperen nocio- 

nes como el mérito, el esfuerzo y el rol del orden. Generar con ellos 
una relación racional, pero también emocional y afectiva, que reco- 
nozca la degradación de sus condiciones de vida, y representarlos, es 
una necesidad. 
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Una nueva 
oportunidad 

Ricardo Abuauad 
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a comuna de Santiago atraviesa una 
crisis: insegura, violenta, degradada, 

sobrepasada por el comercio ambu- 
lante y la prostitución, rayada. Las 
instituciones y empresas que se loca- 

lizaban ahí piensan partir, o ya lo hicieron. 
Pero un alcalde recién electo es siempre una 

oportunidad. ¿Qué propone Mario Desbordes 
en su programa? 

El diagnóstico del programa de Desbordes es 
duro, sobre todo en lo que respecta a violencia, 
en la que él identifica varias causas, entre ellas 
la poca voluntad política para hacerle frente 

  

(pérdida de capacidades del Estado, oposición 
ala modernización de la Ley de Inteligencia, 

reducción de presupuesto para personal de se- 
guridad). El futuro alcalde construye su pro- 

Chama en seis ejes: “Seguridad ciudadana y 
emergencias” con aumento de cámaras y pa- 
trullaje, desalojo de casas tomadas y control 
de comercio ambulante; “Educación, juven- 
tud y cultura”, que apunta a Tolerancia O a la 
violencia en liceos (indispensable) y mejora 
en infraestructura educativa; “Salud, vida sa- 

ludable y mascotas”, con modernización y 
foco en salud mental; “Personas mayores, 
mujeres y cuidados”, con un sistema barrial 
de cuidados, clubes y centros comunitarios; 

“Comercio, turismo y empleo”, con énfasis en 
polos comerciales, Tolerancia O al comercio 
ilegal (otro acierto) y fomento al turismo; “Vi- 
vienda, espacios públicos y medio ambiente”, 
con recuperación de viviendas abandonadas 
para alquiler a bajo costo y refugios climáti- 
cos en escuelas. 

Destacan varios aspectos e ideas que van en 

la dirección correcta: patrullajes mixtos con 
carabineros; las brigadas de limpieza de raya- 
dos y reposición de luminarias; la recupera- 
ción de viviendas tomadas por el crimen or- 

ganizado y un plan que se llamará “Yo arrien- 
do, yo arreglo” para ponerlas de vuelta en el 

mercado, como arriendo; un “911 comunal”, 
número único para emergencias; la recupe- 

ración del degradado Barrio Yungay; la amplia- 
ción de la Tolerancia O al comercio sexual; el 

combate al ausentismo escolar, causa de mu- 
chos problemas; la reinstalación de la Ofici- 
na de Asuntos Religiosos, eliminada por laad- 
ministración anterior, que tiene importancia 
en la construcción de comunidad y acogida a 
personas vulnerables; un Polo Cultural Gabrie- 
la Mistral que incluya Lastarria, Bellas Artes 
y el Cerro Santa Lucía (se abordó en una co- 
lumna anterior); un Distrito delos Museos en 
Quinta Normal y Yungay; un Festival de la 
Moda y otro Internacional de la Canción; un 

Stgo. HUB, para apoyar innovación y startups; 
reconversión de oficinas a viviendas; exten- 
sión de ciclovías y eliminación de cableado en 
desuso. 

La comuna que este programa describe es 
otra, diferente a la actual, y se ve una volun- 
tad de “golpe de timón”. Hay un sello en él: 
“Debemos restituir el sentido del orden y laau- 
toridad”, se lee en sus primeras páginas. No 
es una tarea fácil, pero los que creemos que 
la salud del centro de nuestra capital es una 
vara para medirnos como país y como socie- 

dad, debemos aportar para que esto funcio- 
ne. Santiago vale este esfuerzo. 
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