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Segtn el indice de
The Economist, es la
Unica “democracia
plena” de Sudamérica,
lo que se refleja en un
sistema de partidos
fuerte y una cultura
politica que han
evitado la polarizacién
y el populismo que
afectan al resto de

la region.

JEAN PALOU EGOAGUIRRE

ruguay estd en plena

recta final del balotaje

presidencial del 24 de

noviembre y se espera
un resultado muy refido entre Ya-
mandd Orsi (Frente Amplio, cen-
troizquierda) y Alvaro Delgado
(Partido Nacional, centroderecha),
pero esto no significa ni que exista
una alta tensién ni que el pais viva
una insoportable polarizacién. To-
do lo contrario: en una imagen que
resume el tono sobrio y calmado
de la campania, se pudo ver cémo
miembros de comandos politicos
contrarios, lejos de pelearse las es-
quinas, repartfan propaganda al
mismo tiempo que compartian un
mate, el stmbolo por excelencia de
la fraternidad oriental.

“Cuando uno ve gente de distin-
tos partidos repartiendo lista, justo
tomando mate, son cosas que me
gustan y me emocionan mucho”,
dijo durante la primera vuelta el
Presidente Luis Lacalle Pou (Parti-
do Nacional), resaltando el espiritu
civico de sus compatriotas en €po-
ca electoral.

Se trata de la “excepcionalidad
democritica” de Uruguay, un pais
de 3,4 millones de personas que se
siente orgulloso de ser un oasis en
medio de una regién —e incluso
un mundo— donde los procesos
politicos son cada vez mds estri-
dentes y convulsos, con campatfias
marcadas por los ataques y pro-
Ppuestas que prometen ir en direc-
ciones opuestas. Es un consenso
social sobre las reglas de conviven-
cia politica, que ha llevado a los
partidos uruguayos a mantener un
debate sin grandes golpes bajos ni
revanchismos, y a alternancias de
poder sin mayores sobresaltos.

Como lo expresé el propio Laca-
lle Pou: “No estamos dispuestos a
cambiar una mitad por otra. Eso
estd casi en nuestro ADN nacio-
nal”, ha dicho, al destacar cémo las
discusiones politicas en Uruguay,
“por méds acaloradas, nunca permi-
tieron que llegara sangre al rfo”. En
una entrevista reciente con “El
Mercurio” se explay6 sobre esta
cultura que permite cierta conti-
nuidad entre distintos proyectos
politicos: “La alternancia al poder
no tiene por qué significar el com-
plejo refundacional (...). Se cons-
truyen algunas cosas, pero se cons-
truye sobre el mismo cimiento”.

Segunda vuelta del 24 de noviembre:

La “excepcionalidad
democrdtica” de Urugua
el telén de fondo del
balotaje presidencial

“Se valora y tratamos
de no perderlo”

Segtin el politélogo Salvador
Cardarello, académico de la Uni-
versidad de la Reptiblica, en labase
estd el diseno del sistema politico
consagrado en la Constitucién de
1966 “y en particular, instituciones
como los partidos politicos”, los
que describe como “muy sélidos”.
“Una vez recuperada la democra-
cia, a partir del afio 85, se ha culti-
vado un sistema de partidos con la
posibilidad de hacer acuerdos, de
hacer consensos y de competir por
el poder, pero sin considerar a los
adversarios politicos como enemi-
gos. Obviamente que siempre en
las campanas hay chisporroteo,
pero, en general, el clima de respe-
toy de entendimiento es lo que pri-
ma entre los actores politicos y los
militantes”, sostiene. “Es realmen-
te una cosa que en Uruguay se va-
lora y que tratamos de no perder”.

La ciencia politica uruguaya ha-
bla de una “partidocracia”, un con-
cepto que se refiere a la centralidad
delos partidos politicos en el deba-
tenacional, y que diferencia al pais
de las experiencias de sus vecinos,
donde otros estamentos —como
las FF.AA., laIglesia, los sindicatos
0 los gremios empresariales— han
tenido gran protagonismo. “En
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de la mayoria absoluta.

Uruguay esono hasido asf, los par-
tidos son considerados los actores
legitimos y son los que tienen vin-
culos con todos los sectores de la
sociedad (...). Son ellos los que han
gobernado, los que han hecho las
reformas constitucionales, y la
gente tiene un sentido de perte-
nencia respecto a ellos muy alto”,
dice Cardarello, quien pone un
ejemplo: antes de que comenzara
el actual proceso presidencial, ha-
bia encuestas que sefialaban que
entre 70% y 75% de los uruguayos
ya habia decidido por qué partido
iba a votar, aun cuando no habian
definido todavia sus candidatos.
Es parte de una tradicién cente-
naria. Por décadas, el pais se divi-
dié entre dos fuerzas: el Partido

Una caracteristica del sistema uruguayo es que
junto con la primera vuelta presidencial se eligen los
30 miembros del Senado y los 99 diputados.

Esto permite que, en el balotaje, el elector tenga
claridad sobre si su candidato y eventual Presidente
tendra o no mayorias en el Congreso y, por lo tanto,
pueda asegurar mayor gobernabilidad.

En el caso de la actual eleccion, ya se sabe que el
Frente Amplio tendra mayoria en el Senado, mientras
que en la Camara de Diputados quedé a solo dos votos

Seglin algunos analistas, este es un factor que

SEGUIDORES del candidato oficialista Alvaro Delgado celebran su paso a la segunda vuelta presidencial, done enfrentard a Yamandu Orsi.

;Un voto por la gobernabilidad?

Nacional (o los “blancos”) y el Par-
tido Colorado (el que més afios ha
gobernado), ambos fundados en
1836 y entre los mds antiguos de
América Latina. En los afios 70 les
surgié competencia con el Frente
Amplio, una coalicién que integré
al Partido Socialista, al Partido De-
mdcrata Cristiano y al Partido Co-
munista, que estuvo en la clandes-
tinidad durante la dictadura mili-
tar (1973-1985) y a partir de 1999
comenzd a posicionarse como uno
de los conglomerados mds vota-
dos. Ese afio debutd en el pais el
sistema de segunda vuelta presi-
dencial, lo que terming reagrupan-
do las fuerzas: por un lado, el Fren-
te Amplio, que con Tabaré Vds-
quez y José “Pepe” Mujica gober-

mueve el voto de los indecisos. Pero Salvador Carda-
rello opina que “es relativo”: “Se ha hablado mucho de
ello en estos dias, pero es un discurso mas bien de los
dirigentes politicos y los académicos. No sé si el grueso
del electorado le presta atencion”, sostiene el experto,
quien destaca que si bien en el pasado ha ocurrido que
el oficialismo gobierne con minorias en el Congreso, si
ganase Alvaro Delgado “seria inédito” que la oposicion
controle el Senado. "Pero creo que esto para una mi-
norfa hiperinformada y muy interesada en politica
puede ser relevante, no sé para el grueso de la pobla-
ci6n o para aquellos que estan indecisos”, opina.
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né durante tres periodos
(2005-2020) y, por otro lado, una
alianza “multicolor” encabezada
por el Partido Nacional y el Partido
Colorado y otras fuerzas menores
como Cabildo Abierto y el Partido
Independiente, que apoyana Laca-
lle Pouy ahora se han unido para el
balotaje detrds de Alvaro Delgado.

Solo detrds de Canada

Elsistema ha posicionadoa Uru-
guay como la tnica “democracia
plena” de Sudamérica (14 a nivel
mundial) en el indice que realiza
The Economist, que en su tltima
edicién rebajé a Chile (23) ala cate-
gorfa de “democracia deficiente”.

“Uruguay es el segundo pais

FRANCE PRESSE

con la democracia mds fuerte en las
Américas, solo por detrds de Cana-
dd, seguin nuestro indice”, destaca
Nicolds Saldfas, analista de Améri-
ca Latina en The Economist Intelli-
gence Unit. “La fortaleza de la de-
mocracia uruguaya se debe en
gran medida a su sistema de parti-
dos, que es antiguo y estd profun-
damente arraigado. A diferencia
de otros pafses de laregidn, el siste-
ma de partidos en Uruguay se ha
mantenido en gran medida intacto
(...). Y existe una identificacién
profunda con ellos por parte de la
mayoria de la poblacién”.

Esto ha limitado el espacio para
liderazgos populistas o antisiste-
ma. Sibien ha habido dirigentes ca-
rismdticos, como “Pepe” Mujica
—una de las figuras transversal-
mente mejor valoradas—, se han
circunscrito al sistema de partidos.
Y los ousiders han tenido corta vida:
fue el caso de Guido Manini, exco-
mandante en jefe del Ejército y fun-
dador del partido de extrema dere-
cha Cabildo Abierto, que en las
elecciones de 2019 obtuvo un sor-
prendente 11% de los votos, pero
en los comicios de este afo apenas
logré 2%. “Si bien hemos tenido
histéricamente liderazgos politi-
cos muy importantes, estos se dan
dentro de los partidos politicos y
no por fuera”, resume Cardarello.

Ni tan diferentes...

“Los partidos han demostrado
habilidad para integrar a radicales
en sus filas. Esto es especialmente
evidente en el Frente Amplio, que
incluye al Partido Comunista, de
extrema izquierda, junto con so-
cialdemdcratas moderados. El sis-
tema de primarias permite tanto a
radicales como a moderados tener
la oportunidad de liderar el parti-
do. Y amenudo, el candidato presi-
dencial es un moderado, mientras
que el vicepresidente es mds radi-
cal”, afirma Saldias. “Un fenémeno
similar estd ocurriendo ahora en la
derecha. La coalicién de gobierno
liderada por Lacalle Pou integré en
2019 al emergente partido populis-
ta de derecha Cabildo Abierto. Y
ahora, la decisién de Delgado de
nombrar a Valeria Ripoll como su
compariera de férmula —una acti-
vista sindical de izquierda— sub-
raya la flexibilidad del sistema de
partidos, lo que lo hace mds fuerte
que otros en la regién”.

Otro elemento de la “excepcio-
nalidad” uruguaya es que, si bien
no da lo mismo quién gobierna, los
proyectos de las principales fuer-
zas no son radicalmente diferentes
y, aunque con distintos matices y
prioridades, tienden al centro poli-
tico. En el caso de Orsi y Delgado,
sus programas tienen muchas si-
militudes y mds que giros, prome-
ten cambios graduales.

“Ninguno tiene pretension re-
fundacional, de ‘todo lo que hizo el
otro estd mal y voy a cambiar todo’.
Esa es una de las claves de ver al
pais como una acumulacién, don-
de cada uno va haciendo sus apor-
tes y cuando le toca gobernar le da
un giro mds de acuerdo a sus pro-
pias ideas, pero sin desdenar a la
otra mitad”, dice Cardarello.



