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(Des) confianza
legitima
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1 4 de noviembre Dorothy Pérez fue ratificada por el Senado

como Contralora General de la Republica. Se trata de la pri-

mera mujer en ocupar esa alta magistratura. Dos dias des-

pués de asumir el cargo, emitié un dictamen que cambio la

jurisprudencia sostenida bajo el periodo de suantecesor cau-
sando gran impacto entre los funcionarios publicos.

El dictamen senala que la reclamacion por el término de las con-
tratas de los funcionarios publicos (que depende de una renovacion
anual) debe plantearse ante los tribunales de justicia; v que la Con-
traloria debe abstenerse de hacerlo por tratarse de un asunto litigio-
so. Lo litigioso diria relacion con el plazo de vinculacién funcionarial
necesario para generar la legitima confianza de la renovacion contrac-
tual y, ese cardcter, eximiria a la Contraloria de pronunciarse.

Desde 2016, el criterio de la Contraloria sostenia que las continuas
renovaciones de las contratas -al menos desde la segunda- generaban
en los servidores ptiblicos la “confianza legitima” de que tal practica
se reiteraria a futuro. En el mismo sentido se pronuncio la Corte Su-
prema hasta que en 2022-2023 vario su criterio y afirmo que el refe-
rido principio opera recién fras cinco renovaciones.

De este modo el dictamen cambid la sede en que se decidird la apli-
cacion del principio de confianza legitima v, con ello, la cantidad de
renovaciones que deben ocurrir para su procedencia. El nuevo crite-
rio hace mds complejo e incierto el recorrido para un funcionario pu-
blico que, por ejemplo, no se le renovo su contrata a pesar de haber
prestado servicios bajo ese régimen por cuatro afios en una institu-
cion v que tenia legitimas expectativas de seguir en su cargo.

La decision pone en evidencia un grave problema que no ha logra-
do una solucion estructural ni sistémica: la estabilidad en el empleo
de los funcionarios publicos y1a limitacion de la discrecionalidad ad-
ministrativa. Ello se debe a que los empleos de planta son minorita-
rios. Los mayoritarios son a contrata v a honorarios que, por natura-
leza, no gozan de estabilidad en términos juridicos. Para morigerar este
escenario se ha generado un andamiaje de decisiones de los tribuna-
les de justicia, de la Contraloria General y del Tribunal Constitucio-
nal. En él fue clave el criterio de confianza legitima para dotar de per-
manencia a las relaciones laborales, pero incluso se han seguido otros
caminos. Por ejemplo, desde 2015, la C. Suprema comenzo a ad mitir
tutelas laborales en favor de los funcionarios a contrata, a pesar deser
una garantia para los trabajadores regidos por Cédigo del Trabajo; v,
en el caso de las “desvinculaciones” de las personas a honorarios, la
aplicacion de las garantias indemnizatorias del mismo Codigo.

La confianza legitima se ha utilizado como un fundamento para ga-
rantizar la estabilidad laboral de quienes ejercen funcion publica. Esto
significa que los empleados pueden confiar en que no serin despedi-
dos arbitrariamente y que sus derechos laborales serdn respetados. Pero
ahora el criterio cambio insertando incertidumbre en un conjunto de
relaciones de trabajo precarizadas.



