EL MERCURIO

DE VALPARAISO

Fecha: 10/11/2024 Audiencia:
Vpe: $1.715.854 Tirada:
Vpe pag: $2.224.625 Difusion:
Vpe portada: $2.224.625 Ocupacion:

33.000 Seccioén: ACTUALIDAD
11.000 Frecuencia: SEMANAL
11.000

77,13%

Seguridad y certeza juridica, claves para
l0S objetivos de proxima alcaldia portena

Una ruta con complejidades le espera a la gestion de la futura jefa comunal, Camila Nieto,
partiendo por las exigencias que impone atraer inversion, una de sus grandes prioridades.

Rosa Zamora Cabrera

rosa.zamora@mercuriovalpo.cl

traer inversion pliblicay
A privada; abordar aspec-

tos “que acd no se aten-
dieron durante ocho afios, como
elorden del comercio ambulan-
te"; en materia deseguridad, en
lo que compete al municipio,
“actuar de forma muy pioneray
con mucha energia en la recu-
peracion de los espacios puabli-
os";y “hacernos cargo también
de lo que pasa en ciertos secto-
res” criticos de la ciudad, como
el eje Uruguay, la plaza Anibal
Pinto y Cumming.

Fueron las prioridades de su
gestion que menciond la alcal-
desa electa de Valparaiso, Cami-
la Nieto (Frente Amplio), en con-
versacion con este diario, dias
después de conquistar el sillén
municipal al vencer a los aban-
derados de la derecha y de con-
tinuidad de la actual administra-
cion. Cuatro objetivos de cuya
urgencia pocos dudarian, como
tampoco de las complejidades
que entrafara el trabajo nece-
sario para concretarlos.

COMPLEJOS DESAFi0S
Hay gue recordar que el 27 de
febrero de 2019, a una semana
de que |a Corte de Apelaciones
acogiera el recurso de protec-
cion del abogado Rodrigo Diaz
Yubero y ordenara al municipio
vy a la gobernacion aplicar sus
facultades para evitar ruidos
molestos y el uso ilegitimo del
espacio publico en Anibal Pinto,
el alcalde Jorge Sharpanuncia-
ba como una de las tareas pre-
ponderantes de aquel afio en-
frentar el problema del comer-
cioambulante con “unaestrate-
giaintegral y no sélo represiva”.
Actores representativos de
actividades relevantes en la vi-
da de la ciudad, y académicos
expertos en economia y seguri-
dad publica, se plantean aqui
frente a los desafios de la préxi-
ma jefa comunal y a las condi-
ciones que demanda su conse-
cucidn. Seguridad y certeza juri-
dica como pilares para atraer la
inversidn que se requiere a fin
de que lacomuna se reactive en
beneficio de sus habitantes son

conceptos que estan en el cen-
tro de sus analisis.

POBLACION Y ACTIVIDAD
“En lamedida que Valparaiso no
sea un lugar atractivo y seguro
para que lagente vivaen la ciu-
dad, eso va a significar menor
inversion y menor actividad
econdmica”, sefiala Bernardo
Lara, académico de la Escuela
de Gobierno y director del Ma-
gister en Economia y Politicas
Publicas de la Universidad Adol-
fo Ibafiez.

Porotra parte, agrega, “hoy
dia lo que mds requiere lainver-
sidn es certidumbre” en cuanto
alos permisos y plazos, valede-
cir, la certeza de que el empre-
sario podrd ejecutar su obra o
instalar sus negocios, los cuales
después van a poder funcionar.
“Resulta dificil decidirse a inver-
tiren un lugar con incertidum-
bre, donde no sesabe cuandose
van a empezar a recibir ingre-
505, porque todo eso afectaala
rentabilidad”.

El académico extrafia un
plan nacional de seguridad que
permita que los ciudadanos
puedan beneficiarse de este
bien publico, que es lo que ge-
nera la posibilidad de que la
gente quiera ir a vivir, por ejem-
plo, a Valparaiso, que el comer-
cio se instale alli y se forme un
circulo virtuoso.

“Eso requiere ciertas medi-
das importantes porque no se
vaa generar la seguridad por si
5013, pero yo creo que si se quie-
re rehabilitar el centro, el tema
de la seguridad debe ser priori-
tario. De lo contrario se puede
pintar una fachada o tomar me-
didas de ese tipo, perosi la gen-
te no se siente segura viviendo,
transitando y realizando sus ac-
tividades ahi, es poco probable
que se logre recuperar el plan”.

En cuanto al impulso finan-
ciero del gobierno central que
suele plantearse para la reacti-
vacién de Valparaiso, opina que
aun cuando la ciudad posee
condiciones especiales, en tér-
minos patrimoniales y paisajis-
ticos, entre otros, para ameri-

tarlo, “sitiene que generar algu-
nas condiciones para que el sec-
tor privado aporte; no puede
depender solo del gobierna cen-
tral, porque si el dia de maiana
es elegida una alcaldia que no
esde la coalicidn oficialista, no
es necesariamente esperable
que éste los vaya aapoyar”.

FACULTADES MUNICIPALES
Alexaminar laprincipal preocu-
pacion ciudadana en su faceta
local, el académico del Departa-
mento de Estudios Politicos de
la Universidad de Santiago
(USACH) y exjefe de |a Division
de Seguridad Publica del Minis-
terio del Interior, lorge Araya,
plantea que legalmente los mu-
nicipios tienen pocas atribucio-
nesen esta materia.

De hecho, elarticulo 4°, letra
J, de la Ley Organica Constitu-
cicnal de Municipalidades, indi-
caqueestascorporaciones, “en
el ambita de su territorio, po-
dran desarrollar, directamente
o con otros drganos de la Admi-
nistracion del Estado”, funcio-
nes relacionadas con “el desa-

rrollo, implementacidén, evalua-
cion, promocion, capacitacion y
apoyo de acciones de preven-
cién social y situacional, la cele-
bracion de convenios con otras
entidades publicas para la apli-
cacion de planes de reinsercion
social y de asistencia a victimas,
asi como también la adopcion
de medidas en el ambito de la
seguridad publica a nivel comu-
nal, sin perjuicio de las funcio-
nes del Ministerio del Interior y
Seguridad Piblica y de las Fuer-
zas de Orden y Seguridad”,

“Son declaraciones genéri-
cas y los gobiernos comunales
no tienen atribuciones muy es-
pecificas”, sefiala el académico,
por logue ensu apinion, y mien-
tras nose legisle sobre el nuevo
sistema nacional de seguridad
municipal, “viene el desafio
grande de ocupar efectivamen-
te el nicho de responsabilidad
que les puede caber, que a mi
modo de ver tiene que ver mas
con la prevencion social yla pre-
vencion situacional”.

Enel primer ambito, a sujui-
cioel mas impoertante, se trata

il

LOS TOLDOS AZULES PROLIFERAN EN EL ESPACIO PUBLICO DEL PLAN DE VALPARAISO, INCLUIDO EL ENTORNO DEL EDIFICIO DEL CONGRESO.

deintervenir “enlos factores de
riesgo que estanen el origen de
las conductas desviadas o delin-
cuenciales: la crianza descuida-
da, la violencia intrafamiliar, las
condiciones precarias o de haci-
namiento en que viven muchos
jovenes y ninos, la deserciones-
colar, en general el consumo de
alcohol y drogas de parte de los
padres o de los mismos jove-
nes”. Alli los municipios “pue-
den hacer una labor potente fo-
mentando eldeporte, la cultura,
tratando de intervenir en aque-
Ilas familias vulnerables para
evitar que sus hijos lleguen a
unacarreracriminal”.
Elsegundo aspectoapuntaa
intervenir “en aquellas circuns-
tancias, situaciones o lugares
donde ocurren los delitos to-
mando medidas relacionadas
con iluminacidn, cimaras de te-
levigilancia, modificacion del
paisajismo de plazas o parques,
eliminacién de microbasurales,
entre otras, para mayor sensa-
cidn de seguridad o incluso dis-
minuir los hechos delictuales”.
En esta area “los municipios si

FOr MIGUEL CAMPOS

pueden hacer bastante”, aun-
que su accion depende de los
recursos, como lo releva el he-
cho que el Programa Lazos del
Ministerio del Interior, destina-
do a intervenir en familias con
menores vulnerables, recién en
2025 llegard a 82 comunas.

Pero enfrentar el crimen or-
ganizado y el delito “es un tra-
bajo policialy ahies clave el de-
safio que tiene el pais de au-
mentar el nimero de palicias,
mejorar su carrera profesional,
acordar en el Parlamento el
nuevo sistema de inteligencia
nacional”, aspectos que los mu-
nicipios no tienen posibilidades
de resolver.

COMERCIO AMBULANTE

“Estamos muy de acuerdo con
las declaraciones de la alcalde-
sa electa sobre laimportancia
de mantener las calles libres de
ambulantes, especialmente si
estd enfocada en promover el
desarrollo, la seguridad y la es-
tética de una comunidad o un
vecindario”, expone por su par-
te la presidenta de la Camara de
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Comercioy Turismo de Valparai-
50, Marisa Rojas.

Dice que la organizacién es-
ta celebrando sus 100 afos y
entre otras actividades impulsa
un concurso de vitrinas navide-
fias, para lo cual se requiere “las
calles limpias y libres de comer-
cio informal”. Eso facilita el
transito de peatones y vehicu-
los, “mejorando la seguridad y
disminuyendo la congestion y la
posibilidad de delitos menares”,
lo que contribuye a una mejor
imageny atractivo urbano en
beneficio de residentes y visi-
tantes, remarca.

También indica que “al no
tener competencia desleal de
vendedores ambulantes, los co-
mercios establecidos pueden
prosperar, generando empleos
y contribuyendo de manera far-
mal a la economia local, lo que
promueve el pago de impues-
tos, que luego se reinvierten en
la comunidad”, y hace ver los
riesgos sanitarios que puede
implicar elincremento de basu-
ra en las calles y la manipula-
cién inadecuada de alimentos.

Encuantoa las posibilidades
que tiene la proxima alcaldia de
lograr un efectivo control del co-
mercioilegal, la dirigente pien-
saque esotambién pasapor “la
voluntad y amor por la ciudad y
sugente"; y por “ordenar y cum-
plirlo prometido”,

LIMITAR PERMISOS
Mas critico es el presidentede la
Corporacidn Comercio Unido de
Valparaiso, Héctor Arancibia,
para quien el principal proble-
ma para el control del comercio
ilegal “es el pocointerés, la po-
ca preocupacion y el trabajo a
medias que realizan los munici-
pios”, ya que cree que “de nada
sirve fiscalizar una vez cada tres
0 cuatro meses, ni siquiera ser-
viria si esto fuese semanal”.
Dice que antes de aplicar
mano dura, se deberia conside-
rar varios aspectos, como deter-
minar qué vendedores son de la
comuna -“porque estamos se-
guros de que cerca de la mitad
no lo son, por lo tanto deben
volver asus lugares de origen™
Y apoyar con permisos preca-
rios soloa jefas de hogar por un
tiempo limitado, hasta que lo-
gren estabilizar su situacion; a
personas con discapacidady de
la tercera edad.
Ademas, el dirigente plan-
tea que tiene que haber un es-
tricto control a los proveedores,
para lo cual debe existir coope-
racion del Sl y Aduanas. Y alos
vendedores restantes, “habili-
tarles unespacio o terrenoeria-
20, que no esté en plenocentro,
para que puedan ejercer esta
actividad, pero con normas cla-
ras y muy similares a las del co-
mercio establecido, asi como
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“En la medida que Valparaiso
no sea un lugar atractivo y
Seguro para que la gente viva
en la ciudad, eso va a signifi-
car menor inversién y menor
actividad econémica”.

Bernardo Lara
Escuela de Gobierno UAI

66

La atraccion de inversion y los
desafios urbanos que urge
enfrentar, especialmente en El
Almendral, requieren de con-
diciones que fomenten la cer-
teza y seguridad juridicas”.

Fernando Bustamante
Presidente regional CChC

66

Entre los temas a resolver,
esta un trabajo agil con el
Consejo de Monumentos, y
que las iniciativas no se traben
en la burocracia administrati-
vay permisologia”.

Alfonso Salinas
Presidente de ASIVA

66

Al no tener competencia des-
leal de vendedores ambulan-
tes, los comercios estableci-
dos pueden prosperar, gene-
rando empleos y contribu-
yendo a la economia local”.

Marisa Rojas
Pdta. Comercio y Turismo

apoyarlos en todas las etapas
necesarias para que puedan pa-
sar ala formalidad”.

Para esto, concluye Aranci-
bia, “tenemos un gran ejemplo,
como fue el Persa Bardn”.

URUGUAY-EL CARDONAL
Respecto de los sectores criticos
existentes en el plan de la ciu-
dad, como Anibal Pinto,
Cummingy el eje Uruguay, laal-
caldesa electa expuso que su
gestion se hara cargo de este
aspecto, y especificd que en el
tramo del mercado El Cardonal
“no puede seguir sucediendo
que |as personas se tomen una
viacompleta para trabajar, por-
que eso no estd permitido™.
Paraelabogado Rodrigo Di-
az Yubero, cuyos recursos de
proteccion por ruidos molestos

y presencia de comercio ilegal
en Anibal Pinto, y por la Ultima
causa también en el entorno de
El Cardonal, fueron acogidos
por la Corte de Apelaciones de
Valparaiso en el primer semes-
tre de 2019, “lo que hoy existe
en estos dos puntos son condi-
ciones de desigualdad total den-
tro del espacio pablico”.

Ello “porque hay quienes li-
teralmente estan legitimados
para tomarse esos lugares, v
existimos otras personas, que
también somos ciudadanos,
que nos vemos impedidos de
poder gozar de manera plena
de dichos entornos, poder cami-
nar seguros siquiera por las ve-
redas, porque en muchos tra-
mos de avenida Uruguay uno se
veforzadoatener que bajarala
calle”, de modo que “aqui lo tni-
coque cabees cumplir los fallos
que la Corte de Apelaciones ha
dictado en la materia”.

Remarca que en el caso del
mercado, ademas, “estd afecta-
do el patrimonio de los duefios
de las pilastras” y se requiere
“mecanismos de coordinacion
suficientemente efectivos para
poder poner final comercioam-
bulanteilegal en los alrededo-
res, al igual que la acumulacion
de basura y laocupacion abusi-
va de bienes nacionales de uso
publico, debiendo coordinarse
la municipalidad de Valparaiso,
la seremi de Salud y la Delega-
cion Presidencial” para poner
términoa esta situacién.

ANIBAL PINTO

Del mismo modo, agrega el abo-
gado, tanto en Anibal Pinto co-
mo en otros lugares “se requie-
re que el municipio cumpla lo
que se ordend en orden a insta-
lar sefialética adecuada respec-
to de la ordenanza de ruidos
molestos, para que las personas
sepan que tenemos esa regla-
mentacion y que es obligacion
de todaos los portefios respetar
la tranquilidad de los demds™.

También en ese sector, “tan-
to el municipio como la seremi
de Salud y la Delegacion Presi-
dencial deben adoptar las medi-
das que sean pertinentes para
cautelar que no se esté vendien-
do ilegalmente distintos pro-
ductos, especialmente drogas”.

Sostiene que “proteger los
bienes nacionales de uso piibli-
co e impedir su uso ilegitimo”
constituye un deber de losorga-
nismos mencionados y que ellos
deben ser cautelados sisevaa
llevar a cabo un plan de inver-
siones en Valparaiso.

“Hago presente que la admi-
nistracion Sharp queria resolver
el problema del comercio ilegal
en Uruguay permitiendo la ins-
talacionde 150 toldos azules, lo
que seria matar esa arteria y el
mercado”, concluye. 0



