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B Investigacion del OCEC
UDP muestra una reduccién
en los dias promedios
pagados en el Estado
respecto al afio previo. El
dato también esta muy
por sobre |as ausencias

los dias promedios pagados
por cada licencia autorizada,
los que el afio pasado ascen—
dieron a 12,4 jornadas para
los empleados estatales,
aumentando respecto a los
diezdias deausenciaen2022.
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de los trabajadores
independientes.

POR SEBASTIAN VALDENEGRO

Hay una serie de materias
que preocupan al Ministerio
de Hacienday a la Direccién
de Presupuestos (Dipres).
No solo es la caida que han
mostrado los ingresos del
Fisco este ano o los millo-
narios recortes de gasto que
han realizado para lograr las
metas fiscales, sino también
el alto nivel de ausentismo
laboral que ha marcado al
Gobierno Centralen el tiltimo
lustro.

Datos de la Dipres dan
cuenta de que en 2023 en
promedio cada funcionario
del Estado se ausentd de su
empleo durante 31,78 dias por
licencias u otros permisos,
un 12,9% del total de dias
habiles del ejercicio. Lacifra,
de todas maneras, implica un
retroceso versus el maximo
historico alcanzado en 2022
(35,37 dias). Esto ha llevado
al Ejecutivo a tomar medi-
das para reducir el gasto en
licencias médicas y mejorarel
control sobre sus emisiones.

Con este telon de fondo,
el Observatorio del Contexto
Econémico de la Universidad
Diego Portales (OCEC UDP)
analizo la tendencia en la
emisién y duracién de las
licencias médicas no solo

en el aparato estatal, sino
también su comparacion con
el privado.

El zoom del director del
OCEC UDP, Juan Bravo, y
delinvestigador José Acuna,
revela una tendencia ala baja
en los distintos indicadores
sobre la materia, como el
numerode licencias emitidas,
los dias promedio pagados por
cada emision, y las jornadas
promedio de ausentismo si
se compara con 2022.

Eso si, esto no obsta aque
el nivel de emisiones y dias
de licencia en el sector pi-
blico continiia superando por
mucho a los dependientes
del ambito privado y a los

trabajadores independientes.

Cara a cara

Bravo y Acuna basan su
investigacion en informa-
cion administrativa sobre
licencias médicas emitidas
de la Superintendencia de
Seguridad Social (Suseso).

“Esta fuente de datos per-
mite evaluar tanto la frecuen—
cia de emisién de licencias
médicas asi como los dias
que se pagan por motivos
de las licencias”, explican.

Los datos muestran que el
afio pasado se autorizaron en
promedio 2,3 licencias por
trabajador dependiente del
aparato estatal, cifra que es
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laboral en el
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ha sido motivo
de preocupacion
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mas que el doble respecto
a la media de una licencia
autorizada a los funcionarios

del mundo privado y las 0,7
licencias en promedio por
trabajador independiente.

Con todo, estas cifras im-
plican una reduccion respecto
22022, cuando se autorizaron
en promedio 3,3 licencias en
promedio por trabajador de-
pendiente del sector puiblico.

En el caso de los privados,
la cifra es similar y para los
independientes desciende
desde la media de 1,1 licencias
autorizadas en el ejercicio
previo.

Otro indicador que revela
una tendencia similar son

2Y entre los funcionarios
delmundo privado? Lacifraes
similar, ya que cada licencia
implic6 que se ausentaran
de sus puestos en 12 dias
promedio, lo que de todas
formas implica una caida
versus los 12,6 del afo previo.

Entre los independientes,
en cambio, la media aumento
levemente a15,1 dias pagados
por documento autorizado
durante 2023.

Ahora, considerando la
cantidad de licencias con
luz verde por segmentoy su
duracién, el OCECUDP estima
elnivel de ausentismo laboral
en los distintos grupos. Asi,
en el segmento privado los
dias promedios de licencia
pagados (o sea, los que se
ausentaron los trabajadores
por las distintas causales)
totaliz6 28,9, lo que implica
una disminucion desde el peak
de 33,1 jornadas promedio
del2022.

De todas formas, implica
que cada funcionario del Go-
bierno Central se ausentd de
su plaza laboral por licencias
casiun mes completo durante
el ano.

Encuantoalos trabajadores
del sector privado, los dias de
licencia pagada se redujeron
desde 15,1dias a12 entre 2022
y 2023; mientras que entre
los independientes se anot6
también una caida, pero desde
16,7 a 11,2 dias promedio en
el lapso analizado.
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“El total de dias de licencia
al afio pagados en promedio
por trabajador dependiente
del sector ptiblico es con-
siderablemente mayor al
observado entre trabajado-
res dependientes del sector
privado e independientes.

Esto no se debe a una mayor
duraciéon promedio de las
licencias pagadas a trabaja-
dores dependientes del sector
publico, sino que se explica
fundamentalmente por la
mayor frecuencia promedio
de toma de licencias entre los
trabajadores dependientes
del sector publico en com-
paracion a los trabajadores
dependientes del sector pri-
vadoyalosindependientes”,
argumentan Bravo y Acuna.

Las razones de
las licencias
La investigacion del OCEC
UDP también profundiza en
las causantes de las licencias
médicas en cada dimensién
del mercado laboral chileno.
Deestaforma, hayuna ten-
dencia que se repite en todos

los grupos de trabajadores: los
diagnésticos relacionados a
trastornos mentales fueron
la principal causa de licencias
autorizadas, representandoel
17,6% entre los trabajadores
definidos como dependientes
del sector piblico, el 32,8%
en el mismo segmento pero
del dmbito privado y el 53%
en los independientes.

Mas atras le siguen las
enfermedades osteomus-
culares y las complicaciones
respiratorias, explicando mas
de un10% de las ausenciasen
cadauno de los grupos, donde
también destacan en menor
medida los traumatismos y
las enfermedades infecciosas.

El Covid-19 también se
ubica entre los causantes
que menores proporciones
de las licencias explicaron
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En fodos los
grupos de
trabajadores los
diagnosticos
relacionados
a frastornos
mentales
fueron la
principal causa
de licencias
autorizadas
durante 2023.

el afio pasado (ver graficos).

Problemas de
diseno regulatorio

Entre sus conclusiones,
Bravo y Acuna explican que
los resultados pueden estar
influidos por el disefio re-
gulatorio, ya que en el caso
de los trabajadores depen-
dientes del sector privado e
independientes las licencias
médicas se pagan a contar del
cuarto dia cuando su duracion
es menor o igual a 10 dias.

En cambio, se pagan a
contar del primer dia si el
periodo de licencia es superior
a10 dias.

En contraste, la mayoria
de los trabajadores depen-
dientes del sector publico
accede al pago integro de
sus remuneraciones, lo que

no guarda relacién con el
nimero de dias de reposo.

“Asi, un trabajador depen-
diente del sector publico que
reciba una licencia de 10 dias
0 menos recibird su remune-
racién integra, mientras que
enelcasode los trabajadores
dependientes del sector pri-
vado e independientes se les
descontaran los tres primeros
dias”, precisan.

Esto, agregan, “puede lle-
varadque los trabajadores de-
pendientes del sector privado
e independientes prefieran
no tomar licencias cuando
éstas son de corta duracién
paraevitar una merma en sus
ingresos o, alternativamente,
atratar de obtener licencias
de mayor duracion para asi
poder recibir el pago integro
de los dias de licencia”.




