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2a vuelta de gobernadores 
regionales: una oportunidad 

José Viacava 
Académico Dpto. Administración y Gestión 
Pública, Fac. de Gobierno, U. de Chile 

ace poco más de tres años nuestro país eligió por prime- 
ra vez a los gobernadores regionales. Figura política sur- 
gida tras la discusión y puesta en funcionamiento de dis- 
tintos cuerpos normativos que han impulsado la reforma 
al sistema de administración del Estado más importante 

en las últimas décadas. 
Muchas esperanzas están puestas en este proceso descentralizador. In- 

cluso, algunas fuerzas políticas intentaron impulsarlo aún más duran- 
te la etapa de discusión de los recientes ensayos constitucionales, con 
ideas que estaban en la frontera de la idiosincrasia nacional. 

Sin embargo, el desempeño de esta nueva institucionalidad no ha es- 

tado carente de dificultades. Distintos factores han impedido un avan- 
ce con el ritmo y decisión esperada. Incluso, para las 13 autoridades re- 
gionales que debieron enfrentarse en la segunda vuelta de gobernado- 
res del mes de junio del año 2021, la escasa participación que alcanzó 

el 19,61% de los habilitados para votar auguraba un futuro poco esplen- 
doroso. 

Peronosólo fue complejo el factor electoral. Tambiénjugaron en con- 
tra otras variables. La transferencia de competencias ha sido un proce- 
so resistido por algunos ministerios que ven, hacia mediano y largo pla- 

zo, una disminución de sus capacidades. A ello se agrega una pequeña 
cantidad derecursos frescos autorizados (no sólo económicos) para que 
el gobernador lidere una institución (Gobierno Regional) robusta. Y a 
este cuadro se sumó el caso “Convenios” donde los detractores de la des- 
centralización encontraron la excusa perfecta para colocarla en entre- 
dicho. 

No obstante, esta realidad puede cambiar: el 24 de noviembre, 11 re- 
giones deberán elegir a sus máximas autoridades en segunda vuelta. Y 
esta vez las cosas pueden ser diferentes por tres razones. En primer lu- 
gar, porque los electores podrán emitirsu preferencia con reglas del jue- 
goqueimponen obligatoriedad enel sufragio: así, el 77% del padrón na- 
cional que concurrió en estas regiones para la primera vuelta debería 

volver alas urnas garantizando importantes niveles de participación. En 
segundo lugar, al existir una papeleta con sólo dos opciones, permitirá 
que la ciudadanía reconozca de mejor forma las candidaturas acrecen- 
tando el nivel de exposición de sus compromisos programáticos. En ter- 

cerlugar, la fuerte representatividad que implica una segunda vuelta hará 
que en todas las regiones del país las nuevas autoridades cuenten con 
niveles de legitimidad muy importantes: será la figura política electa con 
mayor número de votos y, en el caso dela Región Metropolitana, con ci- 

fras que rocen (¿o superen?) algunos resultados presidenciales nacio- 
nales recientes. El gobernador tiene la oportunidad (y el deber), esta vez, 
de hacerlo mejor que esté a su alcance porque contará con un “status” 
político diferente que lo posicionará en mejores condiciones de sime- 

tría ante las autoridades del gobierno central para gestionar más recur- 
sos y construir un mejor poder que resuelva las necesidades de las co- 
munidades en cada uno de nuestros territorios. 

    

Realismo con renuncia 

Hernán Cheyre 
Centro de Investigación Empresa y 
Sociedad, U. del Desarrollo 

  

unque las elecciones de autoridades regionales y comuna- 
les podrían no tener incidencia en la tramitación de los pro- 
yectos de ley que impulsa el Ejecutivo por cuanto se trata 
de ámbitos de acción diferentes, en los hechos sí influyen 

en tanto afectan el clima político en el que se desarrolla la 
actividad legislativa. Desde esta perspectiva, no cabe duda de que los 
resultados del fin de semana anterior cambiaron la posición de las fi- 
chas en el tablero de juego. El retroceso de las fuerzas afines al gobier- 
no da cuenta de un nuevo escenario, reflejo de quela ciudadanía con- 
tinúa alejándose de las posturas refundacionales y efectistas, privile- 
giando como contrapartida el orden, la moderación y la buena gestión. 

Y el ámbito de la economía no escapa a lo anterior. La percepción 
mayoritaria en la ciudadanía -avalada por las cifras- es la de un es- 
tancamiento oretroceso, y no obstante los buenos deseos, el horizon- 
te no se vislumbra promisorio. Y la ciudadanía, con razón, aspira a 
algo mejor. Es por esto que, con mayor o menor convicción, el sello 
de la agenda del gobierno para esta última etapa de su mandato ten- 
drá que hacerse cargo de esta realidad: orden, moderación y buena 
gestión. De lo contrario, la tramitación legislativa de los proyectos de 
ley actualmente en carpeta se pondrá cuesta arriba. Negarse a esta rea- 

lidad sería ceguera. El proyecto de ley que establece un sistema de sala 
cuna universal no puede seguir esperando, por cuanto ello es fun- 
damental para lograr un aumento en la participación de las mujeres 
en actividades laborales, lo que no solo va a permitir mejorar el in- 

greso familiar, sino que también va a contribuir a aumentar el poten- 
cial de crecimiento de nuestra economía. La aprobación del proyec- 
to de reforma previsional que aumenta la tasa de cotización en seis 
puntos es clave para poder mejorar en forma sustentable las pensio- 
nes de los futuros jubilados, complementando así lo que ya se ha lo- 
grado mediante la PGU paralos actuales y futuros pensionados de me- 
nores ingresos. El pronto despacho de la iniciativa legal sobre “per- 
misología”, si bien modesta en su alcance, va a contribuir a un mejor 

ordenamiento para acelerar la aprobación de nuevos proyectos de in- 
versión, lo cual deberá ser complementado por medidas administra- 
tivas más audaces en la misma dirección. Y en el ámbito tributario, 
el próximo ingreso de un proyecto de reforma al impuesto a la renta 
debería tener como foco una disminución en la carga impositiva de 
las empresas, actualmente casi la más alta entre los países miembros 
de la OCDE, lo cual representa una evidente desventaja competitiva. 

Si el gobierno quiere tener éxito en esta última etapa legislativa de- 

berá necesariamente flexibilizar sus posiciones y mostrar una genui- 
na voluntad de negociar, adaptándose al nuevo contexto que enfren- 
ta. Y la oposición, por cierto, también tendrá que ceder en lo que co- 
rresponda, con pragmatismo y voluntad de alcanzar acuerdos, 
defendiendo desde luego principios fundamentales, pero abandonan- 
do posturas maximalistas. De eso se trata la buena política. 
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Día Mundial de 
las Ciudades 2024 
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y profesor UC 

  

¡entras los niños se vestían de 
monstruos pararecibir dulces en 
Halloween, eljueves recién pasa- 
do se celebró el Día Mundial de 
las Ciudades. Y es que desde 2013, 

año en que las Naciones Unidas aprobóla crea- 
ción de este día de reflexión y conmemoración, 

cada 31 de octubre es ocasión de una serie de 
iniciativas como cierre del “Octubre Urbano”, 
para debatir el progreso (o retroceso, en algu- 
nos casos) en el objetivo de generar ciudades 
más justas, sustentables, inclusivas y próspe- 
ras para todos. 

   

Este año el tema fue “Mejor ciudad, mejor 
vida: los jóvenes lideran la acción climática y 
local para ciudades”. Como seindica en la con- 
vocatoria, al 2030 el 60% de la población 

undial vivirá en ciudades, pero además el 
0% de ellos tendrá menos de 18 años. Para 

2050 ese porcentaje será de 70%. Si no com- 

prometemos a esos jóvenes, ningún objetivo 
real es alcanzable. “A pesar de los avances en 
la consecución de los Objetivos de Desarro- 
llo Sostenible, las ciudades, especialmente 

en el Sur Global, siguen luchando contra la po- 
breza, la desigualdad y la degradación del 
medio ambiente, lo que requiere actuar con 
urgencia”, selee en la declaración de la ONU 
a propósito de este día. 

¿Y en Chile, cómo vamos en este asunto? 
Nuestros jóvenes viven hoy expuestos a violen- 
cia, al crimen organizado, ala droga, al desem- 
pleo y falta de oportunidades: aunquelo mis- 
mo pasa en varios lugares del mundo, en el país 
esta situación se agrava. Los homicidios deni- 
ños y adolescentes subieron un 20% entre 

2022 y 2023. Chile está en eltop 10 de la OCDE 
dejóvenes NINI (que no estudian ni trabajan), 
un 12,8% de los que tienen entre 15 y 29 años. 
La Defensoría de la Niñez, en un diagnóstico 

de este año, determina que el 53% de losado- 
lescentes de la zona norte de Santiago vivecon 

problemas de salud mental (35% de depresión, 
26% de ansiedad, 28% de adiciones). 

Y las ciudades en las que viven, con frecuen- 
cia hacen poco por nivelar la cancha para 
ofrecerles alternativas. Barrios sin espacio 
público ni áreas verdes, con escaso equipa- 
miento, sin recursos ni actividades para ale- 

jarlos del peligro. El cambio climático los ex- 
pone a una calidad de vida deteriorada, espe- 
cialmente en sectores vulnerables: entre1961 
y 2019, la temperatura media en Chile aumen- 
tó 0,13C* por década. Atravesamos una me- 
gasequía de 14 años, y las olas de calor, cada 
vez más frecuentes, afectan más a los barrios 

sin árboles ni sombra, donde muchos de es- 

tos jóvenes habitan. Las escuelas donde estu- 
dian suelen estar menos preparadas para pa- 
liar las temperaturas extremas, y sus vivien- 
das, insuficientes y poco preparadas para 

estos desafíos, ofrecen poco refugio. Son los 
barrios en los que estos jóvenes viven los que 
más sufren con incendios e inundaciones. 
Necesitamos comprometer a losjóvenes, por- 

que su vida y su futuro depende de ello. 
Enresumen, esta convocatoria a reflexionar 

del Día Mundial de las Ciudades apunta al cen- 
tro de un problema mayor que nos afecta. Jó- 

venes, ciudades y cambio climático: un trío 
clave. 
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