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» CUENTAN QUE

:;Atraso legislativo? Estudio descarta
obstruccionismo en el Congreso

En este gobierno, desde el oficialismo
se ha acusado a la derecha de la exis-
tencia de un ambiente obstruccionista
en el Congreso, que impediria destrabar
la agenda legislativa. Pero esta realidad
que se pretende instalar parece no ser
tan certera, y es que durante la admi-
nistracion de Gabriel Boric, los proyec-
tos de ley han demorado 778 dias en
promedio en aprobarse, un lapso que,
aunque parece extenso, esta dentro de
los parametros histéricos.

Asf lo establece un estudio de Faro
UDD, realizado por Miguel Angel Fer-
nandez, Jorge Cordero investigadores
del centro y Ratil Opazo, investigador
externo.

En concreto, la investigacion, titulada
“Tiempos de tramitacion legislativa:
Una mirada al Congreso Chileno 1990-
2024" revela que, desde el gobierno de
Ricardo Lagos, el tiempo promedio para
aprobar una ley ha oscilado entre 600 y
900 dias. De hecho, los 778 dias de
Boric son un 7,33% mas rapidos que los
835 dias promedio del tltimo gobierno
de Sebastian Pifiera.

Segtin explica Cordero, "en relacion
con el aumento de tiempo de tramita-

cién durante la segunda administracion
de Sebastian Pifiera, es relevante sefia-
lar que dicha alza da cuenta de la dina-
mica legislativa a partir de la crisis de
octubre de 2019, dando cuenta de
mayor obstruccionismo que en la ac-
tualidad.”

Opazo agrega que el andlisis demues-
tra que el Congreso actual no esta
“paralizado por una oposicion obstruc-
cionista”. Explica que esta percepcion
puede ser mas bien psicolégica, resulta-
do de un desfase entre las expectativas
de cambio o reforma y lo que finalmente
se ha logrado. Sin embargo, destaca
que en los dltimos afios se ha alcanzado
un récord en proyectos aprobados.

Esto, pese a que, se aclara, las lla-
madas reformas estructurales suelen
demorar atin mas por su complejidad.
Segtin el investigador, esto ocurre
porque los sectores politicos no han
logrado “un acuerdo sobre la profundi-
dad y direccion de los cambios”, convir-
tiendo el proceso en un tema puramente
politico. Sin perjuicio de los efectos que
el sistema electoral o la distribucién de
partidos en el Congreso pudiesen gene-
rar en el proceso legislativo”.

Durante la adlﬁlnistracién de Gz{brlel Boric, los proyectos de ley han
demorado 778 dias en promedio en aprobarse.
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lacion o en temas sociales que necesitan
tiempo para ganar aceptacion, como la
reciente ley de cambio de orden de
apellidos. Esta tltima tardd 16 afios,
reflejando la resistencia a modificar una
tradicion que “privilegia el apellido
paterno”, destaca el experto.

Los proyectos de ley mas lentos en
aprobarse suelen tratar sobre relaciones
exteriores, segtin establece el informe,
adecuar la normativa nacional a trata-
dos internacionales complica el proceso.
Ademas, segtin Opazo, las demoras se
concentran en sectores de dificil regu-

De hecho, el proyecto més lento fue
la ratificacion de la Convencion de la
Unesco de 1970, que comprometid al
pais en la lucha contra el tréfico ilicito
de bienes culturales. En contraste, el
proyecto mas rapido fue el que limité el
alza del transporte puiblico en 2019,
aprobado en solo un dia para enfrentar
la crisis de octubre de ese afio.

El analisis resalta, asimismo, una
creciente tendencia del Presidente a
utilizar urgencias en proyectos de ley, lo
que le permite “fijar la agenda legislati-
vay ordenar los tiempos de tramita-
cion”. Estas urgencias establecen plazos
para el despacho de iniciativas en el
Congreso, pero no existen sanciones por
incumplimiento, y pueden ser renova-
das, retiradas o negociadas con las
comisiones parlamentarias.

Opazo sefala que los parlamentarios
suelen respetar las urgencias, pues es
una “regla general en su cultura inter-
na". De hecho, destaca que un proyecto
con urgencia tiene alrededor de 20
veces mas probabilidades de ser apro-
bado en comparacién con uno que no la
tiene. Durante esta administracion, se
han aprobado 342 proyectos de ley, de
los cuales el 79% contaba con urgencia
presidencial. No es mucha la diferencia
si lo comparamos con el tiltimo gobierno
de Sebastian Pifiera, que de los 504
proyectos aprobados, el 70% también
tenian urgencia.



