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spacio Publico ha tenido
Eun sello marcado desde

su creacién. El centro de
pensamiento de centroizquier-
da ha sido uno de los actores
que han concentrado sus es-
fuerzos en las discusiones de
politicas publicas. Sin embar-
go, desde este afio decidieron
dar un giro, o ampliar ese foco:
entrar de lleno en el candente
debate del crecimiento econd-
mico.

“Si estébamos tratando de
cubrirlo, pero quizd no lo estd-
bamos nombrando de esta ma-
nera. Ahora, hay una mirada
mds directa”, resume el presi-
dente ejecutivo, Patricio Do-
minguez. Elingeniero civil dela
UCy exdirector nacional de Te-
cho-Chile asumi6 el cargo en
enero, dentro de su agenda es-
tuvo justamente este tépico. “El
crecimiento econémico es un
tema central, y la discusién es
cémo Espacio Publico aporta al
modelo de desarrollo de Chile”.
“Aqui tenemos que dar opinién
y ayudar a marcar la agenda”,
subraya, sobre todo, de cara a
las elecciones presidenciales,
donde espera que todos los can-
didatos tengan este tema como
base en sus programas.

Para ello buscan, primero,
tener un buen diagnéstico de
por qué Chile dej6 de crecer a
las tasas quelo hacfaenlos 90 y
los 2000. “Y entender bien de
qué manera esto ha ayudado al
malestar que existe en la socie-
dad”, reflexiona.

Hoy estdn trabajando con
dos grupos de reputados eco-
nomistas: en el de crecimiento
macro estdn, por ejemplo,
Eduardo Bitran, Annie Dufey,
y laingeniera civil Marcela An-
gulo; y el de crecimiento micro,
donde participan, entre otros,
Andrea Repetto, Valentina Pa-
redes, Eduardo Engel y José De
Gregorio. Estén armando gru-
pos temdticos para elaborar bo-
letines que irdn sacando cada
uno o dos meses. “La idea es
generar un panorama global
del crecimiento y el modelo de
desarrollo en Chile”, destaca
Dominguez.

El primero de estos reportes
se denomina “;Qué ha pasado
con las exportaciones?”. Bole-
tin de ocho pdginas elaborado
por Dominguez, ademds de
Eduardo Bitran, Eduardo En-
gel, Martin Latorre, Ana Ro-
mero y Nicolds Valle.

“No se ha dimensionado la
gravedad del problema porque
tuvimos un ciclo de precios de
exportaciones particularmente
altos”, subraya el reporte.
“Cuando las exportaciones
empezaron a decrecer o a es-
tancarse, esos fueron los pri-
meros signos de lo que se ha
llamado el agotamiento del
modelo chileno”, apunta Do-
minguez.

La fuerte caida
Desde1990 a 2007 las expor-
taciones reales crecieron a una
tasa anual promedio de 8%, pe-
ro entre 2009 a 2023, este
avance se desplomé a 0,3%
anual que ha durado mds de 15
afios. “En comparativos esto se
ve bastante malo”, dice el in-

El giro de Espacio Publico,
think tank de centroizquierda entra al
debate del crecimiento con serie de
estudios sobre coyuntura
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forme. Este desempefio posi-
ciona a Chile como el pais con
menor crecimiento de las ex-
portaciones reales de la OCDE
desde 2009, y como el segundo
mds bajo de América Latina,
superando solo a Argentina.
De hecho, no solo cayd su tasa
de crecimiento, sino que en
2013 las exportaciones reales
fueron un 2% mayor que en
2023. “Este estancamiento es
alarmante porque el sector es
fundamental para el crecimien-
to de una economfa emergente,
pequenay abierta al mundo co-
mo la chilena”. En efecto, cuan-
do las exportaciones crecian a
altas tasas, también lo hacia el
PIB. “Si durante los 90 el sector
exportador pudo ‘tirar del ca-
rro del crecimiento’, hoy ya no
lo hace”, anade el reporte.
Pese a este débil comporta-
miento, los ingresos en délares
por productos exportados vie-
nen creciendo a una tasa pro-
medio anual de 2,3% desde
2009. Si se compara este creci-
miento con el de los pafses OC-
DE, ya no se estd en el tltimo
lugar, sino que cerca del pro-
medio. Sin embargo, esto se ex-
plica porque el estancamiento
de las cantidades fisicas coinci-
dié con el boom de precios de las
materias primas, entre 2000 y
2014. Dado que las exportacio-
nes chilenas son mayoritaria-
mente materias primas, este bo-
om de precios incrementé los
ingresos sin aumentar las can-
tidades. Esto generd un impac-
toen el gasto ptiblicoy enlain-
versién, ambos aumentaron un
5% real anual en el periodo, lo
que permitié mantener un cre-
cimiento del PIB real superior
al 4% anual. “Esta bonanza pa-
sajera pudo esconder el estan-
camiento del volumen expor-
tado y la caida de la productivi-
dad total de factores, dos ele-
mentos que impactaron el
crecimiento del PIB una vez
concluido el superciclo de las
materias primas”, subrayan.

EL MERCURIO

“El crecimiento
econdmico es un
tema central, y la
discusion es cémo
Espacio Publico
aporta al modelo de
desarrollo de Chile.
Aqui tenemos que
dar opiniéon y
ayudar a marcar la
agenda”.

PATRICIO DOMINGUEZ,
PRESIDENTE EJECUTIVO ESPACIO
PUBLICO.

La minerfa en esto ha tenido
un rol esencial. La evolucién de
las exportaciones mineras por
trabajador muestra un estanca-
miento desde comienzos de los
2000. En 2004, el indicador lle-
g6 a su nivel mds alto: se expor-
taron US$ 491 mensuales por
trabajador. En 2023, la cifra cay6
casi un 40%: hasta los US$ 309.

El maximo nivel de exporta-
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ciones de cobre se alcanzé el
2016, con 5,9 millones de tone-
ladas, cayendo a 5,3 el 2023.
“Més sorprendente atin es que,
en 2004, las exportaciones rea-
les mineras fueron mayores
que en 2023”, destacan.

Pese a ello, los ingresos que
recibe el pafs por sus exporta-
ciones mineras han ganado im-
portancia desde los 2000. A co-
mienzos del milenio, las expor-
taciones mineras representa-
ron un tercio de los ingresos
por productos exportados,
mientras que en 2023 aumen-
taron a poco mds de la mitad
del valor total exportado.

Este fendmeno se explica
porque desde la primera déca-
da del siglo XXI se estancé la
produccidn fisica de cobre, a la
vez que subié su precio muy
notablemente. De 2001a 2011 el
precio en ddlares reales se mul-
tiplicé por 5,6. De esta manera,
los ingresos del cobre siguieron
aumentando aun cuando la
produccién paré de crecer.

Nuevos productos no
logran revertir la
tendencia

“El estancamiento del sector
no minero se explica por el po-
bre desempefio de algunas in-
dustrias que durante los 90 cre-
cieron muy

répidamente”, se lee. Por
ejemplo, el tonelaje de madera
exportado cayé en un 45% des-
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de 2018, mientras que el de uva
bajé en un 35%. Y aun cuando
se aumentd la produccién de
otros productos, como las cere-
zas, estos siguen siendo excep-
ciones y no permiten, todavia,

incrementar significativa-
mente las exportaciones reales
totales.

“Un sector que genero ex-
pectativas de rdpido creci-
miento de exportaciones es el
de servicios. Sin embargo, no
han logrado crecimientos rele-
vantes”, subrayan. No solo no
ha subido, sino que hay una
caida de exportaciones reales
por trabajador de casi 20% en
20 afos. Hace dos décadas Chi-
le estaba cerca de US$ 870
mensuales por trabajador,
mientras que ahora vamos en
alrededor de US$ 680. “Esto
puede parecer sorprendente,
porque en el mismo periodo
hemos vivido un boom del co-
bre. Pero son dos décadas de un
boom de precios, casi mante-
niendo la misma cantidad y
perdiendo cuota del mercado
mundial de ese metal”.

En Espacio Publico explican
que tras este comportamiento
puede haber varios factores.

Una primera posibilidad es
el agotamiento de recursos de
simple explotacién. En el caso
del cobre, la ley del mineral ca-
y6de1,2% a0,7% desde princi-
pios de los 90 hasta finales del
2022. Esto implica que es nece-

sario gastar mds recursos para
extraer la misma cantidad de
cobre. Algo similar ocurre con
las demds exportaciones de re-
cursos naturales como la made-
ra, salmones, vinos y frutas.

“Cuando estas industrias co-
menzaban, las inversiones re-
querian trabajadores relativa-
mente poco especializados, el
impacto ambiental era menor y
los retornos eran mayores. Este
espacio de crecimiento parece
haberse agotado y hoy las in-
versiones son menos renta-
bles”, destacan.

Otra explicacién es la capa-
cidad de innovar. El gasto en
1+D es de aproximadamente
0,35% del PIB, muchisimo me-
nos que el promedio de la OC-
DE (2,7%) y menos que Améri-
ca Latina (0,6%). En el Indice
de Diversificacién de las Ex-
portaciones del FMI, Chile al-
canza su mejor puntaje en
1994. Por su parte, segtin el In-
dice de Complejidad Econd-
mica, la complejidad de las ex-
portaciones chilenas cayé 12
puestos en el ranking mundial
desde el 2000, pasando del lu-
gar 66 al 78 de 133 paises.

Un tercer aspecto a conside-
rar es la dificultad de gestionar
nuevos proyectos, por no po-
der negociar eficientemente las
externalidades asociadas a los
desarrollos. Una caracterfstica
del sector exportador chileno es
que se concentra en la extrac-
cién de recursos naturales y ge-
nera externalidades territoria-
les que deben ser negociadas.
“El problema es que este proce-
so suele ser largo y es dejado en
manos de los privados, que no
necesariamente son los actores
con mayores ventajas compara-
tivas para efectuarlo. Ello pue-
de provocar la postergacién de
inversiones y la fuga de capita-
les a otros paises”, indican.

Otros factores incluyen la al-
ta volatilidad cambiaria, la per-
cepcién negativa hacia las in-
dustrias extractivas de recur-
sos naturales, que puede obsta-
culizar el desarrollo de
proyectos; un entorno macroe-
conémico mds inestable; y las
dificultades de financiamiento
que pueden enfrentar los nue-
vos proyectos. “Es claro que el
problema es complejo y sus
causas, diversas”, afirman.

Pensando en la agenda futu-
ra de politicas ptiblicas para re-
tomar tasas altas de crecimien-
to de las exportaciones, hay dos
factores que, aseguran, hay que
evaluar. Primero, las fuertes
exigencias a nivel global para
desplazarse hacia la emisién de
menos contaminantes, donde
una economia verde ofrece
oportunidades importantes
para Chile. Segundo, “es fun-
damental tener en cuenta el en-
torno geopolitico mundial, ya
que las posibles politicas pro-
teccionistas de economias co-
mo EE.UU. y China pueden ge-
nerar trabas al comercio global
e inestabilidad en una econo-
mia abierta y pequefia como la
nuestra”, indican.

El boletin serd distribuido al
publico en general. Tras este,
vendria uno enfocado en el cre-
cimiento de los salarios.




