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as regulaciones mds es-

trictas que se activaron

a partir del caso Con-

venios tuvieron efectos
colaterales: se endurecieron las
normas sobre transferencias de
recursos por parte del Estado
para las organizaciones de la
sociedad civil, como fundacio-
nes, lo que ha afectado su accio-
nar y la ejecucién de programas
en curso.

Es el diagndstico que tienen
en Sociedad en Accién —inicia-
tiva impulsada por el Centro de
Politicas Publicas de la Universi-
dad Catdlica (UC)—, que realizé
un estudio denominado “Andli-
sis y propuestas al proyecto de
ley que establece las bases de las
transferencias a personas e insti-
tuciones privadas”, que analiza
el proyecto de ley de transferen-
cias del Estado a las organizacio-
nes de la sociedad civil (OSC).

El informe —elaborado por
Domingo Poblete, académico
del Departamento de Derecho
Publico de la UC— plantea una
serie de propuestas de mejora
para evitar la obstaculizacién de
la colaboracién del Estado con
las OSC en el futuro y advierte
sobre las multiples e intensas
exigencias que se ponen y que
constituyen un riesgo para la co-
laboracion de estas organizacio-
nes con el Estado.

Segtin el andlisis del centro
académico de la UC, la base de
los nudos del proyecto de ley es

DE ACUERDO CON ESTUDIO DEL CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS DE LA UC:

Las trabas de la nueva regulacion de
transferencias de recursos publicos a fundaciones

Se advierte que las exigencias “desproporcionadas” de parte del

Estado para realizar traspasos representan un riesgo de desincentivo a la

participacién. Gobierno se abri6 a perfeccionamientos.

/
Se advierte que la reformall

laexcesivarigidez de los requisi-
tos para las OSC. “Tiene muchas
y amplias causales de inhabili-
dad para que una OSC participe
de un programa”, apunta.
Explican que el proyecto pro-
pone también una regla de “con-
cursabilidad” para promover la
competencia, lo cual es muy po-

sitivo. Sin embargo, alertan de
que esto incorpora una severa
restriccién al trato directo, “para
el cual es muy necesario alguna
flexibilidad para la atencién
oportuna de necesidades publi-
cas”, como una emergencia.
Asimismo, la iniciativa exige
dos afios de antigiiedad desde su

ta la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, afectando su capaci-
dad para colaborar en la atencion de las necesidades de los mas vulnerables.

constitucién para recibir fondos
ptiblicos. “La antigiiedad es cau-
sal de exclusién absoluta, pero
no garantiza idoneidad. Propo-
nemos eliminarla como barrera
innecesaria, considerando que la
acreditacién de experiencia sufi-
ciente sf forme parte de la eva-
luacién”, explicé Poblete.

JONATHAN MANCILLA

Entre las otras trabas que pre-
senta el proyecto, segtin el andli-
sis del centro de la UC, se consi-
deran las garantfas financieras
discrecionales, y larestriccion en
la subcontratacién. Apuntan a
que todos son factores que pue-
den ser revisados y mejorados
en el proyecto de ley, “para que
no interfieran en la provisién de
servicios de las organizaciones
de la sociedad civil, tan necesa-
rias para la accién conjunta con
el Estado”, afiaden.

Espacio de mejoras

El director del Centro de Poli-
ticas Publicas de la UC, Ignacio
Irarrdzaval, alerta sobre el im-
pacto que ha tenido el caso Con-
venios en las organizaciones de
la sociedad civil. “Actualmente,
las fundaciones en Chile enfren-
tan una situacién critica, pese a
su rol fundamental en el tejido
social, donde colaboran en dreas
vitales como el acceso a la vi-
vienda, el apoyo a personas con
discapacidad y el cuidado de
adultos mayores. A raiz del caso
Convenios, se han evidenciado
graves problemas en la transfe-
rencia de recursos publicos,
afectando la confianza y el flujo
de fondos hacia estas organiza-
ciones”, explica el economista.
Anade que como consecuencia
de esta crisis, “muchas fundacio-
nes —que no han cometido ilici-
tos— declaran haber sufrido una
drdstica reduccién en sus ingre-
sos, poniendo en riesgo la conti-

nuidad de programas esenciales
y dejando a miles de beneficia-
rios sin el apoyo necesario que
reciben de estas instituciones”.

Irarrdzaval explica que gran
parte de las nuevas exigencias
también estdn en el proyecto de
Ley de Presupuestos 2025, lo
que a su juicio “vuelve atin mds
urgente el andlisis”.

Por su parte, Hans Rosen-
kranz, director ejecutivo de la
Comunidad de Organizaciones
Solidarias, levanté alertas sobre
larigidizacién de la nueva regu-
lacién. “Cuando exigencias co-
mo las que considera este pro-
yecto se transforman en una ba-
rrera paralaaccién, el impacto lo
sufre la poblacién usuaria de los
programas sociales. Esto lo he-
mos visto en la realidad como
consecuencia de la Ley de Presu-
puestos 2024 y lamentablemen-
te se podria repetir enla de 2025;
con el actual proyecto en discu-
sién que, de mantenerse tal cual,
acrecentard las brechas que ya se
observan en programas de in-
fancia, calle y salud”, dijo.

En tanto, la subsecretaria ge-
neral de la Presidencia, Macare-
na Lobos, recordd que el proyec-
to de ley en debate surgié como
una recomendacién de la Comi-
sién Jaraquemada, que se consti-
tuyd a raiz del caso Convenios.

También se abrié a modificar la
iniciativa: “Tiene que buscar un
equilibrio, que no signifique una
atadura de manos para satisfacer
el objetivo final.... Y como todo
proyecto de ley, es perfectible”.



