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Pensiones: Avanzar en la 
medida de lo posible 

ransitamos durante los úl- 

timos 30 años del realismo 

del expresidente Patricio 

Aylwin, de “avanzar en la 

medida de lo posible” a 

“hacer lo posible por no 

avanzar”. Y quizás la refor- 

ma que lo sintetiza mejor es 

la de pensiones, donde cumpliremos una dé- 

cada sin poder acordar un aumento en la tasa 

de cotización. 

José Piñera, el ideólogo del sistema de capi- 

talización individual, en el 2019 ante las suce- 

sivas críticas de las bajas pensiones, señaló 

que el sistema de capitalización individual era 

como un “Mercedes Benz” por su calidad de di- 

seño. “Si al auto no le ponen bencina, no po- 

drá llegar a su destino”, aludiendo a las lagu- 

nas previsionales. La respuesta del entonces 

candidato el diputado Gabriel Boric no tardó en 

llegar para refundar el sistema de capitalización 

individual. Señalando en su programa que iba 

a “terminar con la administración privada y el 

mercado de las AFP”, reforzando el rol del Es- 

tado (pág. 44). A fines del 2022 cumplió su pro- 

mesa, presentando una reforma que estatiza- 

ría de facto nuestro sistema de pensiones. 

Transcurrido casi dos años de tramitación, el 

peso de la evidencia se ha impuesto por sobre 

propuestas con carga ideológica y refundacio- 

nales. El gobierno paso del slogan “ni un peso 

más para las AFP” a proponer que 3 puntos de 

la tasa de cotización adicional vayan directa- 

mente a las cuentas individuales (“más benci- 

na”). El realismo del gobierno se refleja en que 

constató que es difícil encontrar una experien- 

cia exitosa de reforma a las pensiones en demo- 

cracia, sin la condición previa de haber alcan- 

zado un acuerdo político transversal. Lo que no 

significa, por cierto, renunciar a sus ideales. 

Podemos seguir esperando a que una de las 

dos “soluciones esquina” de distribución de la 

cotización adicional (6-0 o 0-6) se imponga. 

Sise hubiera impulsado en 1990 cualquiera de 

ellas, aún no tendríamos un acuerdo. Porque 

las materias previsionales no sólo se requiere 

la iniciativa exclusiva del Presidente de la Re- 

pública, sino que también el quorum necesa- 

rio en parlamento y esas dos condiciones no se 

han cumplido. 

La principal motivación para alcanzar un 

acuerdo en la gran mayoría de las reformas fue 

  

una situación fiscal insostenible de los países, 

también conocido como el “costo del statu quo”. 

¿Cuál es el costo del statu quo para Chile? El Con- 

sejo Fiscal Autónomo (CFA) estima en 30 pun- 

tos del PIB de mayor deuda pública, como el cos- 

to de aumentar la Pensión Garantizada Univer- 

sal (PGU) del expresidente Piñera, para mantener 

las tasas reemplazo, en ausencia de una mayor 

tasa de cotización. Porque la política puede di- 

latar la reforma, pero no permitirá la caída 

abrupta en las tasas de reemplazo. 

Asimismo, implica un menor ahorro e inver- 

sión respecto de un escenario con reforma, lo 

que se traduce según ha estimado el Banco 

Central (2017) y Hacienda (2022) postergar un 

aumento en torno a un 1,0% de crecimiento del 

ingreso per cápita en el largo plazo. 

Un mercado de capitales más profundo per- 

mitirá recuperar aceleradamente la profundi- 

dad previo a los retiros, que significa mayor ac- 

ceso y que lastasas de interés de largo plazo re- 

tornen a sus niveles previos. Por ejemplo, en 

el sector construcción que está pasando hoy por 

momentos complejos, desde el año 2022 ala fe- 

cha, la caída del stock de créditos hipotecarios 

acumula US$ 9.000 millones, equivalente a 55 

mil viviendas de 4 mil UE 

A veces pareciera que la historia se repite. En 

enero de 2021, la oposición de entonces, actual 

oficialismo, tuvo en sus manos la posibilidad 

de cerrar un acuerdo en pensiones, donde se 

destinaban más de 3 puntos a un sistema de re- 

parto de forma permanente. Pero optaron por 

seguir el camino del maximalismo y “hacer lo 

posible por no avanzar”. Hoy, seguramente 

miran con nostalgia aquella propuesta, cuyo re- 

chazo además motivo a que el entonces expre- 

sidente Piñera impulsará la mayor reforma al 

pilar solidario creando la PGU. 

La principal responsabilidad de mejorar sus- 

tancialmente el proyecto de ley que se aprobó 

en la Cámara es del Ejecutivo, tanto en el pilar 

contributivo como en los cambios en laindus- 

tria. Y la oposición debe evaluarlas en su mé- 

rito, porque el statu quo tiene costos, procu- 

rando avanzar “en la medida de lo posible” en 

todas aquellas propuestas que logren mejorar 

las tasas de reemplazo de forma sostenible y 

promuevan la competencia en la industria, 

descartando el resto. Porquesi bien la historia 

no es la misma de aquel enero del año 2021, ¡pu- 

cha que rima! 
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La Constitución 
inconclusa 

ecibí gentil- 

mente la in- 

vitación de 

Sergio Bitar a 

escribir unas 

páginas res- 

pecto de la 

experiencia 

de haber llevado adelante una can- 

didatura al Consejo Constitucional. 

En esta invitación participaron 

también Guillermo Ceroni, Car- 

men Frei, Jorge Insunza, Miguel 

Littin, Marco Antonio Núñez, Ri- 

cardo Núñez, Salvador Urrutia, An- 

drés Zaldívar y el propio Sergio. La 

lectura de los relatos que componen 

este libro nos lleva a una mirada 

desde diferentes perspectivas, no 

solo de sus experiencias 

y vivencias propios de 

cada campaña, algunos 

simpáticos, otros tristes, 

pero finalmente ese re- 

corrido por la calle y sus 

organizaciones sociales 

testimonian en cada re- 

lato la realidad del Chi- 

le actual, sus dificulta- 

des, penas, miedos y anhelos. 

Es notable que las personas no 

relacionen los problemas actuales 

que sufre la sociedad a una Cons- 

titución, y en parte mucha razón 

tienen: la seguridad ciudadana es 

materia de leyes y decisión de la au- 

toridad de imponerla; el uso de la 

Fuerza, del Estado, también; los 

derechos sociales que el Estado 

puede entregar dependen del Pre- 

supuesto del país; la educación, de 

la calidad de gestión, recursos y 

preocupación de la excelencia en la 

sala de clases y el debido uso de la 

ley de aula segura, que garantice la 

dignidad y respeto; la moderniza- 

ción del Estado requiere decisión y 

cambios legales; las medidas pro- 

crecimiento y desarrollo, también, 

vía estímulos y reformas o ajustes 

tributarias correctos... y asípuedo 

seguir mencionando muchas ma- 

    

terias más donde los chilenos y chi- 

lenas se preguntan el porqué la ne- 

cesidad de una buena Constitución 

y la respuesta pragmática noes tan 

fácil. 

Uno puede concluir y explicar 

que una Constitución, que es nues- 

tra regla general, debe ser equilibra- 

da, clara, justa, moderna, seria, 

convocante, que oriente y deter- 

mine reglas generales para un país, 

buscando la estabilidad democrá- 

tica y su fortaleza institucional; la 

Constitución consagra los poderes 

del Estado e independencia de los 

mismos, determina su régimen po- 

lítico, el respeto a la libertad, el de- 

recho a la vida, el derecho de pro- 

piedad, la entrega de los bienes pú- 

blicos por parte del 

Estado o privados y un 

largo etcétera, y esto cla- 

ramente no se logró en 

ambos procesos consti- 

tucionales. 

El primero, por su in- 

tención refundacional de 

extrema izquierda, bur- 

da, desprolija, que nos 

hubiera llevado al fracaso por déca- 

das. Y el segundo, por querer impo- 

ner una mirada y mayoría circuns- 

tancial, perdiendo la oportunidad. 

Como podrán leer los lectores de 

este libro, encontrarán vivencias y 

miradas de la importancia de la 

amistad cívica, la búsqueda del 

bien común y la importancia de 

una Carta Fundamental que una a 

Chile y los chilenos. Quiero termi- 

nar indicando que debemos dejar 

eslóganes atrás, actuar con pragma- 

tismo e iniciar el proceso de refor- 

mas en el Congreso, partiendo por 

el régimen político y dedicar nues- 

tros esfuerzos a acordar los temas 

fundamentales y necesarios para 

volver a poner a nuestro querido 

Chile en marcha: quienes más lo 

necesitan requieren que se actúe a 

el nivel y responsabilidad que Chi- 

le requiere.
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