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Nace la “política urbana” 

Rafael Sousa 
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atías Toledo, alcalde electo de Puente Alto, es el ma- 
yor fenómeno de las recientes elecciones. Hijo del 
voto obligatorio, desde el cual los candidatos del des- 

contento, de cualquier sector, ahora pueden construir 
una base electoral apolítica que antes no votaba. In- 

dependiente de izquierda, ya había logrado el 32% de los votos en la 
misma elección hace cuatro años. Las acusaciones de las que ha sido 

objeto, que para otros candidatos hubieran significado el derrum- 
be -lo vinculaban con la narco-cultura o fundaciones relacionadas 
alas farmacias populares de Daniel Jadue- a Toledo no le afectaron. 
Ganó con un discurso lleno de códigos del estallido social. Es un outsi- 

derpolítico pero in insider comunitario, fuerte en redes sociales pero 
más en los barrios, a la vez cercano y crítico de la izquierda que ac- 
tualmente gobierna Chile. Merece la mayor atención no solo porque 
ganó en la comuna con más votantes, sino por cómo llegó y lo que 

puede hacer desde ahí. 
Pavimentó su ruta hacia el municipio con dos componentes que 

hoy escasean: base social y relato. Lo primero es lo que másse ha co- 
nocido de él. Fundó la Coordinadora Shishigang junto a un cantan- 
te urbano (la dejó para asumir la candidatura), que realiza benefi- 

cencia y trabajo social. Es un articulador de colectivos culturales, so- 
ciales, vecinales y quizás de otros más. Pero a través de esta actividad 
envía un mensaje político: “sólo el pueblo ayuda al pueblo”. Desde 
esa plataforma, ha tejido un relato de izquierda incómodo para la pro- 

pia izquierda, a la que critica por ideologizada, por no entender al 
mundo popular, por no aceptar que un joven de población quiera un 
par de zapatillas Nike, escuchar música urbana, o que una pareja adul- 
ta del mismo origen desee bañarse en un jacuzzi. Llama a “militar es- 

tas contradicciones” que se encuentran en la diversidad territorial, 
la que entiende no como un deber sino como un hecho, algo en lo 
que se diferencia, por ejemplo, del Frente Amplio. En esto caben des- 
de profesionales hasta barras bravas. Pero pese a su posición crítica 

hacia el oficialismo, parece no tener problemas en entenderse con él. 
Se reunió públicamente con el Presidente y ha manifestado su dis- 
posición a apoyar a Claudio Orrego. Se preocupa menos de las sim- 
patías que de lo útil que le pueden ser distintos actores. En esta flui- 

dez radica su fortaleza: su compromiso parece estar con las solucio- 
nes posibles, sin demasiadas restricciones. 

Toledo es un actor comunitario consolidado, pero uno político en 
evolución. Sabemos poco qué piensa sobre temas de política públi- 

ca de nivel nacional, cuáles son sus planes, qué equipo lo rodeará o 
la relación que mantendrá con la izquierda institucional, más allá de 
estos primeros acercamientos. Evidentemente fue un escollo electo- 
ral insuperable para la derecha en Puente Alto, pero también será un 

desafío para la izquierda, a la que hará ver como otra elite, enreda- 
da en encontrar la consistencia entre los libros y la chata realidad. 

A voto obligatorio, 
ganancia de la derecha 

    

Cristóbal Osorio 
Profesor de Derecho Constitucional 
Universidad de Chile SS 

na de las novedades más desapercibidas de la reciente 
elección fue la instauración del voto obligatorio e inscrip- 
ción automática, en la primera elección periódica o regu- 

lar. Esto, pues las anteriores elecciones bajo este régimen 
fueron extraordinarias, bajo el proceso constituyente. 

Así, lo que pasó en las jornadas del 26 y 27 de octubre fue el esta- 
blecimiento de una línea de base para todas fuerzas políticas que in- 

cidirá en sus planificación electoral y relato. 
¿Pero qué dicen los números si los comparamos con las elecciones 

pasadas municipales y regionales de 2021? 
Lo primero y más evidente es que creció la masa de votantes de ma- 

nera significativa, pasando de 6,5 millones a 13,1 millones, conforme 
ala elección de gobernadores de 2021 y 2024, loque representa un in- 
cremento de 6,6 millones de nuevos electores, equivalentes al 51% del 
universo de participación electoral. 

¿Cómo se comporta esta ingente nueva masa electoral? 
Siguiendo la elección de gobernadores -que es la que más votos alle- 

gó este 2024-, es posible afirmar que el fenómeno de la desafección 
electoral pasó del abstencionismo al voto nulo y blanco. Esto, pues 2,3 
millones de personas optaron ahora por ninguna preferencia, pese a 

ir a votar. Un número abismalmente superior respecto de 2021, cuan- 

do anularon o votaron en blanco unas 397 mil personas 
Dicho de otro modo, 17,8% de los electores prefirieron no inclinar- 

se por ninguna alternativa a gobernador este 2024. 

Esta desafección fue muy menor a nivel de alcaldes, la que nos per- 
mite observar una mayor capilaridad respecto de las preferencias por 
bloques. Respecto a los comicios de alcaldes, los números muestran 
que las listas de izquierda o centroizquierda -con fuerzas políticas que 

compitieron en ambas elecciones- obtuvieron un bono de un millón 
de nuevos votos entre 2021 y 2024, mientras que las listas de derecha 
o centroderecha con fuerzas en la misma situación, estuvieron cerca 
de doblar ese bono con 1,8 millones de nuevos votos. 

Sin embargo, no es la elección de gobernadores ni la de alcaldes la 
que muestra el peso de los partidos, sino la de concejales, pues en es- 
tas -al competir por listas y no de manera uninominal- suelen parti- 
cipar todas las fuerzas políticas de un territorio. 

Pese a que la desafección vuelve en este nivel de concejales, con 21,4% 
devotos nulos y blancos, la tendencia de beneficiar a la derecha se rei- 
tera en el marco del voto obligatorio e inscripción automática. Mien- 
tras que los partidos oficialistas e independientes dentro de pacto in- 

crementan sus votos en 853 mil entre las elecciones de concejales de 
2021 y 2024, la oposición lo hizo en 2,3 millones. Es decir, 2 de cada 3 
nuevos electores de concejales que se inclinaron por algún pacto, lo 
hicieron por los correspondientes a ChileVamos o Republicanos. 

Ahora se entiende por qué el gobierno quería dejar sin efectos las 
multas y transformar la elección en una de voto voluntario, de facto. 

  

tenemos una posición en un ranking. Esas ca- 

ESPACIO ABIERTO 

El diablo se 
esconde en los 
detalles (y no tanto) 

Gabriela Clivio 
Economista y 
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a semana pasada, el Tax Foundation 

dabaa conocer los resultados desu Ín- 
dice de Competitividad Tributaria In- 
ternacional 2024, que considera una 
muestra de 38 países. En la primera lec- 

tura daba para quedarse “como que contento” 

porque Chile se mantenía en el número 29, es 
decir, seguíamos igual de mal que el año ante- 
rior. Pero como siempre, el diablo seesconde en 
los detalles. Este índice que arroja ahora para Chi- 

le un valor de 58,4 puntos se compone a su vez 
de 5 categorías y en cada una de ellas también 

tegorías son: impuestos corporativos, indivi- 

duales, al consumo, a la propiedad y a las ope- 
raciones transfronterizas. El detalle está en 

que, con respecto alos impuestos corporativos, 
ahora ocupamos la posición 36 (¡y seguimos 
bajando!), es decir antepenúltimo lugar. Nada 
por lo cual sentirnos orgullosos. En materia de 

impuestos individuales, estamos en la posición 
24 y la palma de oro se la llevan los impuestos 
alas operaciones transfronterizas, donde es- 
tamos en el lugar 38 de 38 países considerados. 

Evidentemente, mirando los datos de creci- 
miento de Chile desde losaños1990 a lafecha, 
queda más que claro que no todos los cambios 
recientes en la política tributaria de los países 

de la OCDE (de la cual formamos parte) han de- 
rivado en mejoras en la estructura de los sis- 
temas tributarios. Por lo demás, varios de esos 
cambios han tenido efectos negativos en ma- 

teria de crecimiento. En el caso concreto de Chi- 
le, se optó por elevar considerablemente la 
tasa de impuesto corporativo desde el año 2014 
y el resultado es que llevamos una década cre- 
ciendo por debajo del mundo, mientrasque an- 

tes la situación era la inversa. Aunque algunos 
países, como Estados Unidos, Francia y Aus- 
tria, han optado por recortar su tasa del im- 
puesto corporativo, otros, han mejorado o au- 
mentado la base imponible del impuesto sobre 
sociedades; en Chile, mientras tanto, vamos 

para atrás y exigimos más al sector formal y a 
la empresa. Si consideramos todos los países del 
mundo y la evolución de sus tasas de impues- 
tos corporativos proporcionadas por la misma 

Tax Foundation en la última década, vemos que 
de ese total apenas un 12% de ellos aumentó la 
tasa de impuesto corporativo. Dentro de ese 12% 
se encuentra Chile; con una tasa de impuesto 

que ocupa el puesto 17 dentro de la submues- 
tra de 24 países. En resumen, delos pocos paí- 
ses que optaron por un alza en la tasa de im- 
puesto corporativo, apenas son 7 países los 

que tienen una tasa de impuesto mayor que no- 
sotros. ¿Da para pensar no? Parece que el tema 
tributario como que tiene varias aristas más allá 
de la sostenibilidad fiscal o el financiamiento 

del presupuesto que es el único mensaje que 
se ha venido transmitiendo por parte de la au- 
toridad. Tema aparte en el cual no quiero pro- 
fundizar para no enredar la discusión es que 

si bien en esta materia estamos mal, en lo que 
respecta al tratamiento de las operaciones 
transfronterizas estamos peor ya que ocupa- 
mos la última posición del ranking. 

Un código tributario competitivo es aquel 
que mantiene bajas las tasas impositivas mar- 
ginales. Si un país tiene una tasa impositiva de- 
masiado alta, no será atractivo para la inversión. 
Además, tasas altas obstaculizan la inversión 

nacional y dan lugar a la elusión fiscal, lo de- 
más es música. 
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