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PUNTO DE VISTA

Reforma a las isapres:
JTenemos un gigante
escondido?

~porJuLio PENA TORRES -

he buried giant, novela del bri-

lante Nobelinglés Kazuo Ishigu-

ro, trata del olvido colectivo de

verdades muy incomodas de ha-

blar. Recordé esta novela cuando

pensaba por qué el reciente proyecto de refor-

ma a Ley de Isapres no incluye un fondo de

compensacion para los riesgos de salud de los
asegurados.

Partamos por lo bdsico: ;Qué incorporael
proyecto de ley? Diversoscambios ya consen-
suados por los técnicos: fina las preexisten-
cias (no mas declaracion obligatoria de sa-
lud); un plan de salud comun para todos los
afiliados a las Isapre, con tarifa comunitaria
(mismo precio para todos los afiliadosa una
[sapre). Esto evita que se cobre por el riesgo
sanitario individual y se diferencie el cobro
viadiseno instrumental del portfolio de pla-
nes en oferta. Para evitar otras estrategias de
segmentacion del mercado, se prohibe que
las Isapre ofrezcan beneficios adicionales a
los definidos en el plan comun. Las perso-
nas podrdn contratar beneficios adicionales
con otros seguros, que no debieran ser em-
paquetamiento obligado a la oferta de una
Isapre. El proyecto permite que los afiliados
mantengan sus actuales planes, tarificados
segunlas reglasactuales, o se cambienal plan
comun. Tarifas comunitarias concentran la
competencia en el valor de la tarifa plana a
cobrar y la calidad de la red preferente de
prestadores en cada Isapre.

Pero el proyecto no incluye algo esencial
para la solvencia financiera del nuevo mode-
lo Isapres 2.0: un fondo de compensacion de
losriesgossanitarios de las personasasegura-
das, que opere, al menos inicialmente, entre
lasisapres abiertas. Con cotizantes libres de ele-
gir lainstitucion que administre su seguro obli-
gatorio, este fondo redistribuye ingresos en-
tre aseguradoras para compensar a las isapres
que concentran una mayor proporcion de afi-
liados con mayor costo esperado 0 mas ries-
gosos. Lalibre eleccion de los cotizantes for -
zard alos seguros acompetir via mejores ser-
vicios, sabiendo que seran compensados por
un Fondo, segun los costos esperados que re-
sulten del riesgo sanitario de sus carteras.

Envez de crear el fondo, el proyecto impo-
ne unano de permanencia minima en los con-
tratos con lasisapres y exige que ellas contra-
ten un reaseguro que las cubra ante los ries-
gos atribuibles a mayor siniestralidad de sus
clientes. Pero con cotizantes moviles, el rea-
seguro solo aumentard el valor de las primas
comunitarias en las Isapre. Las que ofrezcan
mas calidad atraerdn a clientes masriesgosos,
desde otras isapres o Fonasa. Los cotizantes de
Fonasa que requieran intervenciones mas
complejas y puedan financiar un aio en Isa-
pre, aprovecharian la mayor calidad en las
isapres, para luego retornar al seguro publi-
co. Los costos resultantes forzarin a las isapres
a cobrar mds, ahuyentando a los sanos y a
quienes no puedan pagar, los que deberan fo-
natizarse: el grueso de los cotizantes emigra-
rd a Fonasa, dejando a las isapres como un
apéndice solo para los mds ricos y mads sanos.

¢Por qué el proyecto no incluye al fondo de
compensacion? Hipotesis: Fonasa agrupa a
una cartera con evidente mayor riesgo sanita-
rio (mds costosa de asegurar) que la de cual-
quier seguro privado. Mientras los seguros
privados se financian solo con pagos directos
delos cotizantes, el seguro publico siempre re-
querird un gigantesco subsidio fiscal. ;Como
cuadrar entonces lasfinanzas de este circulo?
Ante el costoso bochorno politico por la evi-
dente deficiente atencién en el seguro publi-
co, y dada la inviabilidad de seguir subiendo
los impuestos, el proyecto busca “universali-
zar” la cobertura de Fonasa y poder asi redis-
tribuir el uso de las cotizaciones obligatorias
delagranmayoria de cotizantes. Pero el resul -
tado de esto irremediablemente serd nivelar
hacia abajo. Perderdn los masafluentesy lacla-
se media que puede elegir modalidad libre
eleccion.

Un fondo de compensacion obliga a trans-
parentar (nosilenciar), entre aseguradoras, las
fuentes de los distintos riesgos sanitarios/eco-
nomicos. Si este fondo aplica a ambos segu-
ros, tanto publico y privado, tendremos mds
posibilidades de lograr algo mejor, para todos.
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