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Ciudadanos criticos y alejados del mundo
politico definen poderes locales y regionales

Elecciones se celebran en enrarecido clima intensificado por los ultimos escandalos, cuando
al 63% de los electores no lo identifica ningtn partido y solo el 24% confia en los municipios.

! Rosa Zamora Cabrera
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ocas veces los comicios
p locales y regionales han
estado tan marcados
por laincertidumbre, que no sé-
lo remite a la incorporacion del
voto obligatorio y la correspon-
dienteirrupcion de una nueva fi-
gura cuyas inclinaciones politi-
cas se desconocen -la del elec-
tor ohligado-; a los resultados
que configuraran cambios en la
correlacion de fuerzas en colec-
tividades y coaliciones, y a los
obvios calculos con miras a las
legislativas y presidenciales del
proximo afio.

La incertidumbre apunta
también alo que unode losana-
listas consultados en este repor-
taje denomina la “pruebade le-
gitimidad"” de los partidas, en
términos de su capacidad de
captar niveles de apoyo ciuda-
dano que avalen su representa-
tividad o, por el contrario, de
contribuir significativamente a
incrementar el ciimulo de votos
nulosy blancos, como formula
de castigo.

No por nada el analista y
académico de la Universidad
Central, Marco Moreno, recordd
en una reciente entrevista que
en “la eleccion del Consejo
Constitucional, ya con voto obli-
gatorio, hubo casi 2 millones
600 mil sufragios con votos nu-
los y blancos”.

PELIGROSO ALEJAMIENTO
La creciente distancia entre el
munda politico v la ciudadania
vaaser un elemento clavea la
hora de analizar los resultados
de los comicios.

De acuerdo a la tltima en-
cuesta nacional del Centro de
Estudios Publicos -CEP-, publi-
cada a comienzos de este mes,
el 63% de los ciudadanos no se
identifica con ningun partido.

Ademds, s6lo el 24% de los
encuestados tiene confianza en
los municipios, 8% en el Congre-
50y 4% en los partidos. A nivel
regional, mientras en 2017 la
evaluacion positiva promedio
de los alcaldes bordeaba el
50%, en 2023 cayd a 24%, se-
gunlos estudios de opinion dela

Fundacion Piensa.

Elacadémico de laPontificia
Universidad Catdlica de Valpa-
raiso, Claudio Elértegui, exper-
toencomunicacion politica, ha-
bla en su columna de hoy (pagi-
na 3) de “un peligroso y silencio-
so alejamiento del electorado
ante las figuras de representa-
cién nacional y local”.

“Hay una creciente evasion
ante propuestas, proyectos y vi-
siones politicas que pone en
cuestionamiento la legitimidad
de los partidos y los mecanis-
mos internos de vinculacién con
las comunidades”, sostiene.

Y agrega que “cuandoopera
una sucesién de crisis con la
complejidad de la que hemos si-
do testigos como sociedad,
deambulando de un polo a otro
del espectro politico, la ciudada-
nia construye un presente pesi-
mista, pragmaticoy de descarte
sistémico hacia las opciones
electorales”.

En este enrarecido clima, in-
tensificado por los escandalos
del Caso Hermosilla y la caida
del exencargado de la seguridad
publicadel pais, denunciado por
violacion -y sus correspondien-
tes dafos colaterales-, se estan
celebrando |as elecciones cuyas
claves revisan tres académicos
y analistas politicos.

IDENTIDADES OCULTAS
2Queé se juega en las elecciones
que concluyen hoy, en que se-
gin la (ltima encuesta del CEP
el53% de los electores no esta-
ba segurode por quiénvotariay
mucho mas de la mitad no se
identificaba con partido alguno?
Los partidos tradicionales
tendrdn una pruebade legitimi-
dad, porgue si bien han sido
fuertemente impugnados desde
los afios 90, “este es el primer
momento desde la recupera-
cion de la democraciaenque es-
conden sus marcas en las cam-
pafias”, hasta el punto que ha si-
do practicamente imposible dis-
tinguir a qué colectividad perte-
necen muchos de los candida-
tos, sostiene el doctor Marcelo
Mella, académico del Departa-

REINA LA INCERTIDUMBRE RESPECTO DE LA INCLINACION QUE ADOPTARAN LOS "VOTANTES OBLIGADOS” EN LOS ACTUALES COMICIOS.

mento de Estudios Politicos de
la Universidad de Santiago
(USACH), de modo que le pare-
ce importante observar como
se refleja esa crisis en las urnas.

Asimismo, el analista tiende
a pensar que tanto indepen-
dientes como las tiendas de la
derecha extrema -partidos So-
cial Cristiano y Republicano-,
que han tenido capacidad de
conformar listas con mayor n-
mero de candidaturas, seran los
primeros en celebrar porque
probablemente obtengan buen
desempefio en la representa-
cion regional y comunal.

RENDIMIENTO Y CAMBIOS

El abogado y académico José
Francisco Lagos, director ejecu-
tivo del Instituto Res Publica, di-

ce que la incorporacion del voto
obligatorio a los comicios loca-
les les va a aportar novedad en
términos de participacién, a la
vez que se realizan en un esce-
nario completamente distinto a
las tltimas municipales, que es-
tuvieron muy centradas enelte-
ma constitucional.

Por eso le parece “evidente
que va a haber cambios”, los
que asu juicio serdn perjudicia-
les para el oficialismo “que no
ha hecho un control de dafios
respecto a lo que pueda pasar,
esta aspirando a mantener lo
que hoy dia existe y me parece
QUE e5e e5CeNnario No se va are-
petir”. En tanto, para la oposi-
cién serdn una sefial en el senti-
do de no sobredimensionar el
resultado. “No por ganar muni-
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cipalidades significa que hay un
trabajo extraordinariamente
hecho, sino que se estd volvien-
do a una situacién de ‘normali-
dad” tras el paréntesis en el ci-
clo electoral post 18-0.
Respecto de los partidos,
Lagos, también magister en es-
tudios politicos y columnista,
piensa que “tanto en el oficialis-
mo como en la oposicion hay
una disputa por la hegemoniay
las elecciones municipales con-
tribuyen a despejar esas varia-
bles”, a la vez que plantea que
todos los procesos electorales
en medio del periodo presiden-
cial“son una especie de evalua-
cion al Gobierno”, como tam-
bién “tienen la importancia de
generar lideres locales que
puedan ser cruciales para el

apoyo ala eleccion presidencial
y parlamentaria”.

Aparte del aumento en la
participacion que generara el
voto obligatorio, el analista po-
litico y académico de la Univer-
sidad Auténoma, Tomas Duval,
remarca que como producto
del proceso electoral, que tiene
mas de 18 mil candidatos a ni-
vel nacional, cambiaran mu-
chas de las autoridades comu-
nales y regionales “y en térmi-
nos de los efectos mds politicos,
aqui estd en juego de alguna
manera el rendimiento electo-
ral del oficialismo y la oposi-
cidn, de manera que va aser re-
levante analizar los resultados
que obtengan las distintas coa-
liciones” y la correlacion de
fuerzas en su interior.
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2COMICIOS PREDICTORES?
En ese contexto, y con la vi-
gencia del voto obligatorio,
¢las elecciones municipales
podrdn seguir siendo un buen
predictor de las presidencia-
les, 0 ese papel se trasladaria
mas bien a la segunda vuelta
de gobernadores regionales?

José Francisco Lagos opi-
na que estas elecciones tienen
algo de predictibilidad en la
medida que un buen resulta-
do refuerza el rol de motor
electoral en laregién o en las
comunas, “y puede generar
un efecto multiplicador hacia
las postulaciones de los candi-
datos presidenciales y parla-
mentarios”.

“Los alcaldes son moviliza-
dores para sus opciones presi-
denciales, pero no se sabe si
las elecciones son predictivas
porgue anuncian como viene
lamano electoral, o porque al
tener mas jefes comunales
electos de un sector se movili-
Zzan mds para obtener un buen
resultado” en los comicios que
vienen.

A Tomas Duval le parece
que “mas que un predictor es-
pecifico, las elecciones muni-
cipales muchas veces produ-
cen cambios en la correlacion
de fuerzas entre los distintos
partidos. Y esos cambios ge-
neran efectos politicos en el
sentido que hasta los estados
de dnimo cambian”, de modo
que se puede solidificar o mo-
dificar estrategias de cara a
otros desafios. “Los partidos -
recuerda- hacen proyecciones
después de las municipales
respectoa las parlamentarias
y presidenciales”.

AGOTAMIENTO Y HASTIO
Marcelo Mella piensa que “las
elecciones municipales han si-
do histéricamente bastante
predictoras de los resultados a
nivel legislativo, sobre todo
cuando estan muy cerca en el
tiempo. ¥ ahora con el voto
obligatorio, yo creo que po-
drian serlo ain mas”, pero no
deja de advertir que es proba-
ble “que la praxima eleccién,
parlamentaria y presidencial,
encuentre al pais con un clima
de agotamiento y hastio frente
a los partidos, que es equiva-
lente a lo que existe hoy dia”.
El académico de la USACH
sostiene que las colectivida-
des politicas tampoco han he-
cho mucho por superar esta
situacion. “El bloqueo legisla-
tivo a reformas importantes,
la transformacion de la politi-
caen un espectaculo tipo rea-
lity show, contribuye muy po-
coaconstruir una perspectiva
a largo plazo, que es lo que el
pais requiere para salir ade-
lante de la situacion de estan-
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En oficialismo y oposicién hay
una disputa por la hegemonia
y las municipales contribuyen

a despejar esas variables”,

José Francisco Lagos
Director ejecutivo
Instituto Res Publica
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:Qué partidos llegaran a los
dos digitos de votacién, dado
que existen casi 30, ademas
de los independientes?”.

Tomas Duval
Analista y académico
Universidad Auténoma
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Hay como una actitud de auto-
destruccion de la clase politi-
ca, de los partidos tradiciona-

les, que cuesta entender”,

Marcelo Mella
Académico del Dpto. de
Estudios Politicos USACH

camiento econdmico y de pa-
ralisis legislativa, frente a re-
formas que el pais espera y
demanda. Yo creo que hay al-
go asi como una actitud de la
clase politica, de los partidos
tradicionales, de autodestruc-
cidn que cuesta entender”.

LA MIRADA DE AUTH

En uno de sus analisis acerca
del grado en que las eleccio-
nes municipales son predicto-
ras de lo que ocurrird poste-
riormente a nivel presiden-
cial, el experto electoral y
exdiputado Pepe Auth aportd
interesantes antecedentes.

“Desde que se separo la
eleccion de alcaldes de la de
concejales, en 2004, |a coali-
cion que gobierna retrocede
invariablemente en cantidad
de alcaldes y en poblacion go-
bernada localmente respecto
de la eleccion previa, cuyo re-
sultado favorable le permite
justamente ganar el gobier-
no", sostuva en una publica-
cion de Ex-Ante.

“Esto ocurrid en 2004,
cuando la Concertacion tuvo
un gran resultado municipal y
luego gand Bachelet; en 2008
la derecha obtuvo por prime-
ra vez mas votos en alcaldes
quela Concertacion y gand en
las principales ciudades, pre-
cediendo el triunfo de Piflera;
en 2012 la Nueva Mayoria ob-
tuvo 46 alcaldias mas que la
derecha, pavimentando el re-
greso de Bachelet; en 2016
Chile Vamos obtuvo por pri-
mera vez mas alcaldes que la
centroizquierda, anunciando
el retorno de Sebastian Pifie-
ra ala presidencia”.

Finalmente, el experto
electoral observd que “en
2021 la derecha retrocedic de
145 a solo 87 alcaldes, su peor
resultado de este ciclo histori-
co iniciado en 1990, y la iz-
quierda radical gané sorpresi-
vamente en importantes ciu-
dades del pais, anticipando su
llegada al gobierna”.

IMPACTO DE ESCANDALOS
Los comicios quedaron ines-
peradamente instalados en
medio de un crispado ambien-
te politico marcado por el Ca-
so Hermosilla, la caida del en-
cargado de la seguridad publi-
ca denunciado por violacion
de una funcionariay el mane-
jo erratico de esa crisis desde
La Moneda. ;Esos hechos pue-
denincidir o noen los resulta-
dos electorales?

El analistay académico de
la Universidad Auténoma
plantea que “los casos de abu-
so de poder y privilegios que
hemos presenciado en el Glti-
mo tiempo, pueden tener al-
gun tipo de efecto en los vo-

tantes, ya sea porque pueden
manifestar su rechazoa la po-
litica -y entonces podriamos
ver gran cantidad de votos nu-
los y blancos-", o bien porque
apoyen candidaturas fuera de
los partidos.

El analista Marcelo Mella
se inclina por la idea de que
“los escandalos que hemos
conocido en las dltimas sema-
nas, tanto el Caso Hermosilla
como la situacién que ahora
afecta al exsubsecretario Ma-
nuel Monsalve, van haciendo
que estos hechos terminen
castigando a los sectores casi
por partes iguales”.

“No es facil que los parti-
dos tengan ventaja por lo que
ha pasado en las Ultimas se-
manas. Lo mas probable es
que todos caigan y que |as op-
ciones independientes y los
candidatos anti partidos, anti
establishment, sean los que
terminen sacando ventajaala
situacion criticaen la que nos
encontramos”, agrega el aca-
démico de la USACH.

El director ejecutivo del
Instituto Res Publica, en tan-
to, piensaque la denuncia por
violacién que afecta al exsub-
secretario del Interior, asi co-
mo las acciones que empren-
did de manera irregular, apa-
rentemente para incidir en su
caso, pueden afectar en espe-
cial al oficialismo, “porque lo
deja offside de un discurso
que ha sido muy propio de él
en el liltimo tiempo, como es
el feminismo™.

“Intentaron subirse a la
agenda de probidad y todas
esas cosas han estado tan mal
manejadas Gltimamente que
pueden afectar a figuras im-
portantes del Gobierno, y por
tanto los apoyos van a estar
con freno de mano”, argu-
menta José Francisco Lagos.

MAYOR CONTRAPESO

Otra interrogante que se ha
planteado en las Ultimas se-
manas essi con el gran nime-
ro de candidatos indepen-
dientes, podria ocurrir que los
concejos municipales se diver-
sifiquen en las tendencias de
sus integrantes y el alcalde
deje de tener mayoria aplas-
tante en el drgano colegiado,
lo que le significaria enfrentar
un mayor control.

El doctor Marcelo Mella
piensa que estamos en un mo-
mento “en el cual el escenario
de la Gltima eleccidn seva a
repetir parcialmente, en tér-
minos de la alta cantidad de
independientes, pero con ma-
yor presencia de la extrema
derecha y con mayor contra-
peso a nivel de concejos co-
munales, lo que podria ser
bueno para la transparencia y

LAS RESPONSABILIDADES DE LAS NUEVAS
AUTORIDADES Y DEL SISTEMA POLITICO

Los analistas también se refieren a la responsabilidad de las autori-
dades que sean elegidas en este proceso, en términos de coadyuvar
adisminuir la brecha de representatividad y de confianza que sepa-
raa lapolitica de la sociedad chilena.

Para el experto de la USACH, Marcelo Mella, se trata de un tema
complejo, ya que “la mayor parte de los problemas de corrupcion
quese han judicializado, de las querellas que ha presentadoel Con-
sejo de Defensa del Estado, estan en aquellos municipios donde los
alcaldes alcanzaron mayorias en su concejo. Es decir, en aquellas al-
caldias donde obtuvieron respaldo politico mayoritario, ellos tuvie-
ron mayor riesgo de actuar de manera reprochable, mas alla de la
ley y de sus facultades”.

Piensa gue probablemente, por la cantidad de alcaldes indepen-
dientes, esa situacidn de jefes comunales con apoyo mayoritario dis-
minuya. “Es decir, que exista un mayor control de los concejos so-
bre los alcaldes, lo que podria ser bueno desde el punto de vista del
control de la corrupcién, que es untema muy importante a nivel de
alcaldias, de gobiernos comunales, pero que podria ser complejoa
la hora de mostrar capacidad ejecutiva”.

José Francisco Lagos, director ejecutivo del Instituto Res Publica:
“Todos quienes ejercen cargos de responsabilidad o de represen-
tatividad tienen un grado de responsabilidad. Yo creo que aqui hay
dos cosas importantes: una es que haya una institucionalidad acor-
de alo que los chilenos requieren, y en ese sentido todo lo que tie-
ne que ver con los cambios en el sistema politico, en que la demo-
cracia resuelva mas rapido algunas urgencias sociales, es una dis-
cusion relevante ahora. Pero, en particular. Me parece muy necesa-
rio que sean personas que estén ala altura del cargo que ocupan. Y
enese sentido, hay una doble dimension desde el punto de vista de
un comportamiento propio para el cargo, y de no saltarse la institu-
cionalidad, que lamentablemente lo hemos visto muchas veces y
también en autoridades locales. Importantes casos de faltasa la
probidad o corrupcion estan en los municipios, y en ese sentido hay
una doble necesidad de estar atentos a lo que pasa ahi”.

Tomas Duval, académico y analista de la Universidad Auténoma:
“Sin duda, las autoridades tienen una responsabilidad y no sdlo
ellas, sino también todas las fuerzas politicas que compiten. El pro-
blema que hemos sufrido en Chile el dltimo tiempo, es que hemos
tenido una serie de partidos politicos estilo pymes -con todo el res-
peto que me merecen las pymes-, en el sentido de que son peque-
fias agrupaciones que van a buscar y que tras un ciclo electoral de-
saparecen. Uno ve como apareceny desaparecen partidos politicos,
lo que habla de la debilidad que tienen esas colectividades frente a
la ciudadania, y lo vamos a seguir viendo”.

“Quienes lleguen a las alcaldias tienen responsabilidad porque tam-
bién las preocupaciones ciudadanas estan bastante claras”, agrega
Duval. “Si nuevamente se defrauda a la ciudadania en esas mate-
rias, me parece que seria todavia peor para la politica. Lo digo por-
que, por ejemplo, amuchas candidaturas a alcaldes, de oficialismo
y oposicion, las he escuchado hablar de seguridad, en circunstan-
cias quelas facultades que tienen los municipios en esa materia son
bastante reducidas”. =

para el control de las autori-
dades elegidas, pero podria
ser complejo en materia de
eficiencia o efectividad”.

Tomds Duval lo ve dificil,
porque cree que “en las elec-
ciones municipales se sigue
votando mucho por las perso-
nas y los ciudadanos y ciuda-
danas toman decisiones en
base aellas™.

“Me parece que aqui se
producen dos efectos. Las
candidaturas a alcaldes y go-
bernadores regionales tienen
mayor claridad respecto a las
de concejales y consejeros,
que operan con un sistema
electoral muy distinto, y yo
creo que ni los propios candi-
datos saben muy bien como
se eligen al final, a través de

una serie de formulas mate-
maticas. Entonces, se produce
una identificacion mas bien
con las primeras”.

Sin embargo, observa que
las colectividades politicas mi-
ran a los alcaldes y también a
los cancejos municipales, por-
que les dan sefales sobre la
votacion que podrian obtener
anivel nacional.

“¢Pero qué partidos llega-
ran a los dos digitos de vota-
cién? Esa es la gran pregunta de
hoy dia, dado que existe una al-
ta fragmentacion, casi 30 parti-
dos politicos ademas de inde-
pendientes. Entonces, va a ser
una competencia muy refiida
entre las fuerzas politicas para
sabercudl deellasvaa llegara
los dos digitos”. =0



