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El préximo 28 de octubre,
ainstancias del Centro Com-—
petencia (Ceco), que dirige el
exfiscal nacional econémico,
Felipe Irarrazabal, se dardn
cita varias autoridades de
la libre competencia para
empaparse de los resultados
de una investigacion en que
por primera vez se analiza
los siete afios en que lleva
operando en el pais el sis-
tema de control de fusiones
obligatorio.

En rigor, se trata de dos
informes. El primero fue
elaborado por el economis-
ta y consejero econdémico
del Centro de Competencia
(CeCo), Claudio Agostini,
junto a Ricardo Santolaya
y Enzo Faulbaum, y realiza
un analisis cuantitativo. En
el segundo, desarrollado por
Francisca Levin, exjefadela
divisién de fusiones de la
FNE, se abordan casos a la
luz de interrogantes tan va-
riadas como cudndo procede
elalzamiento de medidas de
mitigacion; el tratamiento a
los mercados digitales; 0 como
debe abordarse una fusion
cuando se estd en presencia
de una firma en crisis. Y
también analiza casos en
que, ante un mismo proceso,
hubo decisiones diferentes en
Chile y el extranjero, como
ocurri6 con la fallida compra
de Cornershop por parte de
Walmart, que en Chile se
aprobd y en México no.

ENE aprobé 88% de
los casos sin medidas
Elprimer informe considera
la construccion de una base
de datos de todos los casos
vistos por la FNE, tomando
como periodo de analisis
2012 -2023, diferenciandolos
en dos periodos debido a la
reforma introducida en 2016,
que dejo atras el periodo de
consultas voluntarias por
fusiones, a ser un sistema
con control obligado bajo
ciertos umbrales de venta
de los protagonistas de una
concentracion, norma que
entré en vigor el 1 de junio
de 2017. En total, son 299
casos; 52 son del periodo pre
reformay 247 post reforma.

Estudio de CeCo:

M Claudio Agostini y Francisca Levin elaboraron informes
para evaluar cémo ha funcionado el sistema de control
de fusiones existente en Chile. Desde |a reforma del 2016
bajaron los plazos de tramitacién en 115 dias promedio.

El 67% de las
fusiones viene
de operaciones
entre empresas
chilenas; 15%
son empresas

extranjeras;
14% una foranea
que compra una

firma local; y 5%
una chilena que
compra a una
exfranjera.
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Los resultados muestran
ue en el periodo pre refor-
ma, el 75% de los casos fue
aprobado sin medidas de mi-
tigacion. Post reforma, subio
laaprobacion sin medidas al
88,26% de los procesos ana-
lizados; mientras un total de
10,93% fueron “desafiadas”;
9,31% fueron aprobados con
medidas de mitigaciény1,62%
rechazadas, 4 de 247 casos.
Hay un saldo de 0,81% desisti-
das por las partes. Dicha tasa
derechazo es superioralade
1a OCDE, que alcanzé el 0,2%.
Alrespecto, Claudio Agos—
tini expone que el mercado
chileno es de menor tamarnio,
lo que hace mas probable que
una fusion tengariesgos anti-

Francisca Levin

competitivos importantes.

En el desglose, el docu-
mento muestra que de los
247 casos analizados post
reforma 2016, los aprobados
enFase1delanalisis llegaron
al 92,7% (229 casos), siendo
autorizados sin medidas de
mitigacién 212 casos y, con
medidas, 17. Solo el 7,3% de
los procesos pasaron a Fase 2
(18 casos). Segun el informe,
esto sugiere que la autoridad
chilena parece tener criterios
mas exigentes que sus pares
OCDE, en que solo 5% de las
fusiones pasan a Fase 2.

El andlisis también mostrd
que paso en el TDLC entre
2004 (cuando debuté ese
organismo) y 2023. En 27

casos analizados, 55,56%
fueron aprobado con medidas,
18,52% sin medidas y 11,11%
rechazados. O sea, hay un
mayor porcentaje de opera-
ciones “desafiadas”, lo que
atribuyen a que allillegan los
casos mds “riesgosos” para
la competencia, dado que
pre reforma, con un sistema
voluntario, acudianlosde ma-
yor riesgo anticompetitivo, y
post reforma de 2016, van los
casos rechazados por la FNE.

Plazos y sectores

El documento también
abordo el tiempo que tarda
la FNE. Contando desde la
entregade los primeros ante~
cedentes hasta la decision del
organismo, los dias promedio
bajaron de 203 dias corridos
que tardaba en el periodo pre
reforma2016 a 88 post refor-
ma, es decir, bajo en 115 dias
el tiempo del tramite. Elque
mas tardé post reforma fue
el de EssilorLuxxottica (GMO,
Econdpticas) con GrandVision
(Rotter & Krauss), que demord
420 dias corridos.

Por sectores economicos,
transporte lidera (44 casos),
seguido del rubro financiero
(38) y luego alimentos y bebi~
das (28). Telecomunicaciones
gana en cuanto a imposicion
de medidas de mitigacién, con
el 53% de 13 casos revisados.

En salud, se han rechaza-

do dos operaciones: una de
concentracion de dos centros
clinicos en Iquique y la com-
pra de las Isapre Colmena
por parte de Nexus- Nueva
Masvida, caso que a través
de un recurso de queja en la
Corte Suprema se dio vuelta
y fue aprobado, aunque la
operacién no se concretd.

“Esto plantea la pregunta
de siesrealmente un eficiente
disefio institucional que exis-
tan tres instancias de revision
sustantiva de una transaccion,
enun sistema que debe operar
con la misma agilidad que los
negocios que evalua”, opina
Francisca Levin.

¢De donde provienen las
concentraciones? El 67% de
las fusiones viene de ope-
raciones entre empresas
chilenas; 15% son empresas
fordneas; 14% una extranjera
que compra una firma local;
y 5% se trata de una chilena
compra a una extranjera. A
juicio de Felipe Irarrazabal,
el sistema ya esta bastante
consolidado y su evaluacién
es positiva.

“Es un caso de ‘permiso-
logia exitosa’”, dice, porque
permite la intervencion del
Estado, pero actuando rapi-
do y con discusiones que se
centran en temas esencial-
mente técnicos, “alejados
de los encendidos discursos
politicos”.




