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Informe en derecho encargado
por Guacolda acusa vicios en
proceso y cuestiona necesidad
de aumentar normade
emisiones a carboneras

El documento, claborado por el doctor en Derecho Ivin Hunter Ampuero, quien
fue por seis aflos Ministro Titular Abogado del Tercer Tribunal Ambiental, apunta
a la falta de consulta publica tras la ultima modificacion a los valores que
contempla la propuesta de proyecto definitivo, lo que -dice- no permitié generar
informacion “mds completa y fiable” sobre los efectos de la norma propuesta.

VICTOR GUILLOU

“El proyecto definitivo que sera votado por
el Comité de Ministros para la Sustentabilidad
y el Cambio Climédtico carga con vicios de tal
esencialidad que permiten concluir que éste
no se ajusta a derecho”. Con esa frase, el doc-
tor en Derecho, Ivin Hunter Ampuero, cierra
un informe de mds de 30 paginas que elabo-
16, asolicitud de Guacolda Energia, en el mar-
co del procesode revision dela normade emi-
sién para centrales termoeléctricas, conteni-
das en el Decreto Supremo N* 13 de 2011.

Si bien el proyecto definitivo ain estd en
proceso de elaboracion, tras la ultima exten-
sion de plazo para mediados de diciembre, ac-
tualmente sobre la mesa si existe una pro-
puesta. Y los efectos de dicho disefio para la
normade emisiones podria conllevar al cierre
anticipado en nueve anos de ungrupode ocho
centrales termoeléctricas, y que, hasta ahora,
tenfan como programada su salida del Siste-
ma Eléctrico Nacional (SEN) a mas tardar el afo
2040. Se trata de las cinco unidades de Gua-
colda, complejo controlado por Capital Advi-
sors y que aporta una capacidad instalada de
764 MW al SEN; las dos unidades de Cochra-
ne, donde Aes Andes tiene participacion ma-
yoritaria, con 550 MW de capacidad instala-
da; y Santa Marfa, la inica central a carb6n
operada por Colbtn, con sus 350 MW.

Sin embargo, el informe en derecho elabo-
rado por Hunter, quien fungicé seis afos como
Ministro Titular Abogado del Tercer Tribunal
Ambiental, y tiene una trayectoria de casi 20
anos como profesor de litigacién ambiental en
la Universidad Austral de Chile (UACH), pone
varias notas de alerta sobre el proceso encabe-
zado por el Ministerio de Medio Ambiente, y
que fue abierto en febrero de 2020.

El reporte del abogado, que actualmente se
desempena como abogado integrante de la

Cortede Apelaciones de Valdivia, plantea sie-
te conclusiones tras revisar el expediente pu-
blico del proceso, y analizar el camplimiento
tanto de la normativa ambiental como la ad-
ministrativa vigente. En primer término, afir-
ma que “no hay antecedentes que justifiquen
la modificacion de la norma de emision des-
dequelaactualnormativa ha sido eficaz y efi-
ciente, logrando disminuir los niveles de con-
taminacion, mantener un nivel de cumpli-
miento total, sin que tampoco exista evidencia
cientifica sobreviniente que permita estable-
cer que con los niveles de emision actuales se
producen efectos cronicos y agudos en la sa-
lud de la poblacién”. Ello conlleva a que lamo-
dificacion propuesta no se ajuste “ni en lo
mas minimo a los pardmetros legales vigen-
tes”, sostiene en su informe.

Luego, apunta a la falta de estudios “que
permitan justificar que las medidas de abati-
miento de los contaminantes constituyen las

mejores tecnologias disponibles consideran-
do su utilizacion en el pais, acceso a ellas en
condiciones razonables y el contexto regula-
torio nacional que plantea un escenario aco-
tado de recuperacion de la inversion”. Ello,
apunta, no permite sostener que los valores de
emisiones propuestos actualmente sean justi-
ficados “adoleciendo de un vicio de procedi-
miento”.

Otro aspecto debatido es el resultado del
Andlisis General de Impacto Econdmico y So-
cial (Agies), un documento clave dentro del
proceso que sirve para medir los costos y be-
neficios ala horade revisar una normativa. En
esalinea,acusa “errores metodologicos” en el
informe “dado que asume que todas las uni-
dades seguirdn funcionando”. “La norma que
se fundamenta en esos AGIES carece de justi-
ficacion, siendo, a todas luces ineficiente”,
remarca.

Un cuarto punto seria unestablecimiento de

limite mdximo para los éxidos de nitrégeno
(NOx) en nivelesdesproporcionados, conside-
rando que con la normativa actual, sus valo-
res “se encuentran ampliamente satisfechos en
las comunas en que existen termoeléctricas;
por ello, no se justifica que una norma de
emision pretende disminuir aiin mas los ni-
veles de riesgo de exposicion a dicho contami-
nante”.

El reporte enfatiza que la falta de funda-
mentacion de la propuesta actualmente en
discusién no cuenta con “antecedentes cien-
tificos y/o técnicos”, por lo que “la modifica-
cion sobreviniente de los valores carece de
motivacion suficiente, conforme a los estdn-
dares jurisprudenciales y doctrinarios”.

Ademds, apunta a la falta de realizacion de
una consulta publica cuando los niveles pro-
puestos para la nueva norma fueron incorpo-
rados al proyecto. “Silos valores y concentra-
ciones susceptibles de ser incorporados en la
norma dependen, en gran parte, de la capaci-
dad del sector industrial de incorporar las me-
jores tecnologias, la omision de una nueva
etapa de informacion o consulta publicano solo
es inconveniente a los fines de la politica pu-
blica, sinoque ademas se encuentra viciada al
prescindir de la participacion de todos los ac-
tores involucrados quienes pueden generar
informacién completa y fiable”.

Finalmente, agrega que unarevision exhaus-
tiva y sistematica de los antecedentes del pro-
cedimiento permite “constatar desviacion de
poder™, por lo que el proyecto definitivo, que
debe servisado por el Comité de Ministros para
la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, an-
tes de ser aprobado por el Presidente de la Re-
publica, contenga “vicios de tal esencialidad
que permiten concluir que éste no se ajusta a
derecho”.

En didlogo con Pulso, Hunter subraya que al-
gunos vicios dentro del proceso dificilmente
pueden ser subsanados mientras termina de
elaborarse el proyecto final. Uno de ellos es que
los parimetros de emisiones estdn atados a la
existencia de las mejores tecnologias disponi-
bles, sobre lo cual no existen estudios dentro
del expediente. “Esos elementos no estaban
presentes en el procedimiento de revision de
lanorma”, remarca, y en caso deser encarga-
dos dichos estudios, eso “serfa bastante discu-
tible” ya que “no resulta razonable que se es-
tablezcan ciertos pardmetros y que después in-
tenten justificarse a través de informes”.

El abogado agrega, eso si, que la norma pue-
de ajustar suambito de aplicacion, tanto al con-
siderar las unidades nuevas como las existen-
tes, asi como sus ubicaciones geograificas. “Hay
que considerar que las termoeléctricas a car-
bon estin en retirada, por tanto tienen un
contexto regulatorio bastante singular”, en
alusion al compromiso auto adquirido por las
empresas de dejar de quemar carbon a mas tar-
dar en 2040, 0 bien, reconvertirse. “Las medi-
das de abatimiento de la nueva norma tienen
que tener una recuperacion de aqui a esa fe-
cha. De lo contrario, los incentivos que pue-
da tener una empresa para mantenerse en el
mercado eléctrico no van a existir. Sino pue-
do recuperar una inversion, qué sentido tie-
ne”, recalca.@



