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PUNTODE VISTA

Aranceles regulados: el
punto ciego del FES

n aspecto que no ha recibi-
do mucha atencion del
proyecto de ley que esta-
blece un nuevo Instru-
mento de Financiamiento
Publico para la Educacion Superior
(FES) es el de los aranceles regulados y
su impacto en las instituciones.

Segun la Ley, los aranceles se basan en
los costos razonables y necesarios para
impartir una carrera o programa de es-
tudios de los grupos de carreras. Este va-
lor considera los costos anuales de ope-
racion, asicomo los costos anualizados
de la infraestructura. El nuevo proyec-
to establece que las instituciones de
educacion superior (IES) recibirdn el
arancel regulado por todos aquellos
alumnos que se adscribanal FES o que
estén en gratuidad de deciles1al 9. Sélo
podran recibir copago de los estudian-
tes que estdn en el decil 10 y de aque-
llos que no se adscriban a gratuidad
v/oal FES.

Laregulacion de aranceles se basaenla
idea de que para cada carrera existe una
suerte de modelo que reflejaria lamane-
ra mas eficiente de proveerla. Este con-
cepto es el que utiliza en la regulacion de
monopolios naturales, tales como el agua
potable o la distribucion eléctrica.

Y desde la entrada en vigor de la gra-
tuidad, va se han calculado aranceles re-
gulados. Primero, el 2017 se tomo el
arancel de referencia ya utilizado en
otras becas para la transicion hasta que
se calcularan los aranceles regulados
para las distintas carreras. Y entre 2022
v 2023 se calcularon los primeros aran-
celes regulados para dos carreras. Para
2025, se aplicardan aranceles regulados
para 27 carreras. Y este afio se genera-
ran las bases técnicas parael restode las
carreras del sistema.

—porJOSE MIGUEL SANCHEZ

La extension de la regulacion de arance-
les para todos los deciles, salvo el décimo,
representa un grave problema para las 1ES
por varias razones.

En primer lugar, se extiende una regula-
cién que tiene un problema de origen v que
esel servicio que se quiere regular. Porque,
a diferencia de otros sectores regulados,
no es un producto homogéneo y no existe
una empresa modelo para las distintas ca-
rreras, porque cada institucion tiene un
proyecto educativo distinto v, por lo tanto,
la tecnologia para producir el servicio for-
mativo que se entrega a los estudiantes es
distinta entre instituciones. La combinacion
de profesores, infraestructura, pares, alum-
nos, investigacion y demds insumos es pro-
pia e idiosincrdtica a cada institucion.

El segundo problema es la dificultad que
tiene el cdlculo de aranceles: este se hace en
base a costos promedios de grupos de carre-
rasy después se ajusta con parametros ins-
titucionales, pero no segun los costos rea-
les de las carreras. Esto ya ha significado que
se generen brechas entre el arancel real y
arancel regulado. Y estas brechas aumenta-
ran al extender el arancel (y sin posibilidad

de cobrar copago) hasta el decil 9.

El tercer problema es que se pone en
riesgo la autonomia universitaria, dado
que aumenta la dependencia de las [ES res-
pecto del Estado, vaque dependerian de su
situacion financiera. Esto, debido a que el
cdlculode los aranceles regulados recae so-
bre un organismo de gobierno, el riesgo es
que, ante unasituacion de estrechez fiscal,
se ajusten a la baja los aranceles o que se
postergue el traspaso de recursos o, como
ha pasado en otros sectores, que se gene-
re una deuda para que sea pagada en algun
momento futuro.

Por ultimo, es necesario tener presente
que, con el diseno del proyecto de ley, los
incentivos para estar en las categorias ele-
gibles (hasta el decil 9) del beneficio del FES
sin posibilidad de copago son muy altos,
por lo que, tal como ocurre en la actuali-
dad con el beneficio de la gratuidad (has-
ta el decil 6), es probable que los estu-
diantes hagan lo necesario para entrar
dentro de las categorias beneficiarias.

Decano de la Facultad de Economia y Ad-
ministracion UC.




