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LA JIBIA, UN RECURSO QUE CHILE PIERDE...

Tras cumplirse cuatro afios de la enfrada en vigencia de la Ley
N°21.134 de 2019 -conocida como Ley de la Jibia- es importante detenerse
para evaluar si dicha normativa genero los efectos esperados en los niveles
de desembargque y en los indicadores socio-econémicos, tanto del sector
artesanal como indusirial, y ver las implicancias que ello podria fener en
el futuro cercano para nuestro pais, en el contexio pesquero intemacional.

En efecto, mientras al interior del pais la discusion polifica esta centrada
enla Ley de Pesca, la Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera del
Pacifico Sur (OROP-PS) esta avanzando a pasos fueres para un futuro
manejo en la region del recurso Jibia o Calamar Gigante o Calamar Rojo
(Dosidicus gigas), lo que desencadenara en cuotas de captura por paises
en el mediano plazo.

En vista de ello, se considera oportuno entregar antecedentes técnicos
y actualizados sobre la pesqueria de Jibia, que permitan tener una postura
clara y firme sobre el rol que queremos jugar como pais, en un nuevo esce-
nario de la administracion pesquera regional.

RECURSO, PESQUERIAY MANEJO

El Centro de Investigacion Oceanografica COPAS Sur-Austral de la
Universidad de Concepcion, dice que la Jibia es endémica del Océano Pacifico
Oriental, con una poblacién estimada de decenas a cientos de millones de indi-
viduos. Asimismo, sefiala que su alimentacion se modifica de acuerdo a la zona
donde habita, donde tal vez el habito alimenticio mas llamativo de esta especie
es el canibalismo.

En Chile existe un Comité de Manejo de Jibia y un Comité Cientifico Técnico
Pesquero. Este (ltmo, ha realizado anualmente recomendaciones de capluras
biclogicamente aceptables, las cuales han sido ratificadas por el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, estableciendo periédicamente cuotas de pesca.
Cabe sefialar que tales cuotas no se han logrado cumplir a cabalidad, por lo tanto,
€omo pais, se exirae menos de lo recomendado y de lo autorizado para tal efecto.

Por otro lado, la Ley de Jibia permite la captura de este recurso solo con el
uso del aparejo denominado potera, (anzuelo con una corona de puas) cuya ope-
racion es parecida, en cuanto a tacfica, al palangre o espinel, eliminando las redes
de cerco y de arastre de media agua. La eliminacion de este lltimo arte de pesca,
en su momento se sustento en el dafio que eventualmente le pueden hacer al
fondo marino, desconociendo las caracteristicas de las areas de operacion para
la captura de Jibia, donde el fondo esta a més de 4000 metros de profundidad y el
recurso se distribuye batimétricamente hasta los 1800 mefros.

Anteriormente a la enfrada en vigencia de la Ley, este recurso estaba sien-
do capturado por la flota artesanal con red de cerco (o bolinche) en la Region
del Biobio y con el uso de poteras principalmente en las regiones de Coquimbo,
Valparaiso y del Biobio. Ademés, la fiota industrial capturaba en forma incidental
la Jibia con redes cerco y de arasire, eminentemente como fauna acompariante
de la pesca dingida a ofras especies objefivo como merluza comun y meruza de
cola, y desde el afio 2011 este recurso pesquero se consolidd como una especie
abjetivo para la flota industrial.

Entre los afios 2007 y 2011 se incrementd considerablemente el nimero de
embarcaciones artesanales, debido a la alta disponibilidad de Jibia y a la deman-
da permanente de esfe recurso en los mercados interacionales, principalmente
asiaticos, existiendo un aumento sostenido en las inscripciones en el Regisiro
Pesquero Artesanal (RPA) tanto de pescadores como de embarcaciones.

En el aiio 2012, el recurso Jibia se declara en estado de plena explotacion y
se aplica una cuota global de pesca de 180 mil toneladas, la que se incrementa
a 200 mil toneladas desde el afio 2014, fraccionada 160 mil toneladas para el
sector artesanal y 40 mil tonelades para el sector industrial (D. EX. N° 417, 2014
MINECON) (Subsecretaria de Pesca y Acuicultura 2014). Posteriormente se in-
forma que el estado de la Jibia es de “sobreexplotacion”, con sefiales favorables
de mejoria y con una recomendacion de Captura Biologicamente Aceptable para
&l 2021 entre 160 mil a 200 mil toneladas.

ACTIVIDAD PESQUERA EN AGUAS INTERNACIONALES

La Armada de Chile ha realizado seguimiento permanente de més de 366
buques de bandera extranjera que operan cerca de la Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE), cuya presencia genera evidente preocupacion, porque implica una gran
amenaza para |os recursos pesqueros en aguas chilenas, que con un gran es-
fuerzo han logrado recuperarse. Ejemplos de estos son el jurel y la Jibia, siendo
esta ltima muy cofizada en mercados asiéticos y en Chile esta en abundancia,
ya que la pesca industrial lleva més de un afio sin capturar debido a la Ley de la
Jibia aprobada en 2019.

En el frente intemacional, segan la OROP-PS el tamario de la flota pesquera
que opera en el Pacifico Sur crecio mas del 600 por ciento durante la ditima dé-
cada (de 68 buques activos en 2009 a méas de 500 en 2019). La mayor parte de
estas naves son de bandera china (353) y todas ellas pesqueras, también existen
buques de apoyo, singularizadas como: 7 de Panama, 4 de China y 1 de Libena.
Estos (ilimos son barcos frigorificos, para transporte de suministros, productos
terminados y de combustible. Los bugues son de una eslora que va desde los
30 metros y la mayor parte de la flota tiene una eslora de 70 metros (220 naves).
Ademas, hay 3 naves (de apoyo) de hasta 129 metros de eslora. Por otro lado,
Nueva Zelanda esta ampliando su flota de amestreros factoria congeladores para
la captura de calamar, buques con un regisiro bruto de
2.499 toneladas y 85 meftros de eslora y que realizaran
su frabajo en aguas de las Malvinas y en el Pacifico Sur,
con una capacidad de congelacion de 100 toneladas
por dia.

En vista de esta situacion, en 2022 el Grupode Tra-
bajo sobre el Calamar de la OROP-PS convocd varios
talleres para analizar la captura y el esfuerzo de pesca,
la genética y trabajar en el desarrollo de una evaluacion
cuantitativa de las poblaciones. Sin embargo, a la fecha
aln no se obtienen resultados concretos que permitan
una efectiva evaluacion de este importante recuso pes-
quero, dado que las caracteristicas del ciclo de vida de
la Jibia, que incluyen una esperanza de vida relativa-
mente corta (2 afios) y la existencia de miltiples feno-

tipos, combinadas con la escala espaciotemporal
de la recopilacion de datos, plantean desafios para
evaluar el estado y las tendencias de la poblacion.

En efecto, durante 2023 la OROP-PS incor-
pord mayores regulaciones en esta pesqueria,
incluyendo el que todas las embarcaciones deben
estan equipadas con un “Sistema de Monitoreo de
Emb iones’ (VMS) e, un limite en
el nimero y el famano de los buques pesqueros,
acordando limitar la flota a 766 bugues y el Tonelaje
de Registro Bruto (TRG) a 736.092 toneladas, re-
partidas entre China (671 buques y 644.820 TRG),
Corea (50 buques y 45.773 TRG) y Taipéi Chino
(45 bugues y 45.773 TRG).

Estos bugues se dedican principalmente a la
pesca de Calamar Gigante o Jibia (Dosidicus gigas)
mediante redes de armastre de media agua y la flo-
ta de menor tamafio usa el sistema de lineas de
poteras. La operacion de pesca con poteras se realiza principalmente de noche,
cuando el recurso sube a alimentarse. Para que las maquinas de poteras puedan
funcionar mas efectivamente, se requiere concentrar al calamar bajo el bugue y
obtener asi mayores rendimientos de pesca. Para ello, y dado a que el recurso
tiene fototropismo pasitivo, es decir que la luz lo afrae, las naves estan equipadas
con focos de alta potencia (2000 Watts) que permiten iluminar la superficie del
mer y araer al calamar.

Al tratarse de buques de factoria, estos no sdlo capturan al calamar, sino que
también lo procesan, congelan y almacenan temporalmente a bordo en camaras
frigorificas, para que posteriormente sean traspasados a buques de apoyo logis-
tico, los que finalmente transportan y desembarcan los productos en sus puertos
de origen. Estos bugues de apoyo también deben estar regisirados y autorizados
por la OPR-PS.

DESAFIOS PARA LA PESQUERIA DE JIBIA EN CHILE

En este contexto, algunos parlamentarios han sefialado que la flota industnial
de Chile no esta operando actualmente en el recurso Jibia porque “no quiere y
que podria hacerio si quisiera”. La respuesta no es tan sencilla como parece,
pues depende de la tecnologia requerida para ello, tema que los parlamentarios
no conocen en profundidad. En efecto, la flota nacional esta diseiada e imple-
mentada tecnoldgicamente para operar con artes de pesca de arrastre de media
agua y de cerco, mientras que la pesca con poteras requiere de un disefio distinto
de embarcacion, con eslora superior a 40 metros, con mayor francobordo, con
ofra tecnologia de caplura, de una inversion superior & los 5 millones de dolares.

Asimismo, afirman que “si los pescadores artesanales pueden operar, por
qué no lo hace la flota industrial”. Nuevamente se demuestra muy bajo conoci-
miento de la pesqueria, pues ambas flotas operan en &reas de pesca distintas,
con rendimientos diferentes, donde ademas la captura por dia y cerca de la costa
permite financiar su operacion. Es decir, estamos hablando de distintas escalas
de produccion, con regimenes operacionales distintos.

Ademas, desde una perspectiva operacional y considerando que los rendi-
mientos de pesca de calamar por dia son bajos, se requiere realizar mareas de
30 o més dias continuados para lograr financiar la salida de pesca y disponer
en el buque de sistemas de enfriamiento, para luego llevar la captura a puerto
para su proceso final en plantas emplazadas en tierra teniendo presente la rapida
descomposicién organoléptica del recurso Jibia.

Entonces surge aca ofra pregunta: zpueden en Chile operar al norte del para-
lelo 47°LS los buques factoria? La Ley de Pesca dice que no. Entonces, ;como
podrian hacerlo las embarcaciones industriales con poteras si las areas de pesca
estén al norte del paralelo 47°LS y por fuera de las 100 millas de la costa? La
respuesta es muy evidente, ya que los bugues -sin factoria a bordo- debido al
tiempo limite de la captura no podrian operar en zona por mas de 2 dias y volver
a puerto con la pesca, porque los volimenes de captura factibles de obtener de

esta manera no financiarian la operacion de una embarcacion de este tipo.

Si los legisladores quieren tener a la flota industrial pescando con poteras
lejos de la costa, enfonces deben permitir la congelacion mecanica a bordo, o
bien, en su defecto, quizas sea més eficiente volver a permitir el arrastre de media
aguay el cerco, mediante los cuales se abfienen mayores rendimientos de pesca,
junto con ofras medidas de administracion como areas de pesca exclusivas, con
fraccionamiento, cuotas, que junto a los “Sistema de Monitoreo de Embarcacio-
nes’ (VMS) y la certificacion correspondiente, permifiria un efectivo control de la
pesqueria. El Estado de Chile yla Autoridad Pesquera tienen todas las herramien-
1as necesarias a su disposicidn para hacer una eficiente administracion de este
impartante recurso pesgquero.

En su momento, la pesqueria de Jibia gener diversas negociaciones en-
tre los pescadores artesanales, industriales y el Gobiemo, que coparon un par
de afios de la agenda, llegando a importantes acuerdos. Sin embargo, por una
iniciativa y decision parlamentaria, conira la oposicion del ejecutivo de la época,
lograron sacar adelante la denominada “Ley de la Jibia", la cual hasta el dia de
hoy sigue generando diferencias y debate enfre los involucrados, como también
provocar que nuestra posicion negociadora como pais ante la
ORP-PS se vea notablemente desmejorada, debido al conge-
lamiento del esfuerzo pesquero industrial y, con ello, la drastica
disminucién en los desembarques de este recurso.

Seguramente quienes quieran ver la sifuacion de la Jibia des-
de una perspectiva mas objefiva, comprenderan que no se trata
entonces del problema de uno u ofro sistema de captura o si el
recurso debe ser capturado por industriales o artesanales, lo cierto
es que como pais estamos discutiendo leyes que desembocan
| en medidas de administracién pesquera sin la debida reflexion ni
profundidad y conocimiento cientifico-técnico, intentando ademas
alcanzar soluciones con una vision de corto plazo, sin considerar
las escalas de tiempo que son propias de las dinamicas de los
TECUrSOS PESQUETDS y SUS pesquerias .

POSICION NEGOCIADORA DE CHILE ANTE LA OROP-PS

Antes de la creacion de la OROP del Pacifico Sur, este océa-
no fue invadido por flotas de Estados de Pabelion lejanos, captu-
rando indiscriminadamente todos los recursos a su paso. Como
una forma de parar esfas operaciones, Chile en sociedad con Australia y Nueva
Zelanda, se reunieron y dieron vida a la Organizacion Regional de Ordenamiento
Pesquero del Pacifico Sur (OROP-PS) y poder asi administrar y extraer sustenta-
blemente los recursos pesqueros de esta region del Océano Pacifico.

A partir de esa fecha la politica del Estado de Chile en materia de pesca,
fuera de la ZEE, fue buscar el mayor aprovechamiento posible a los recursos
pesqueros, respetando las normas de la OROP-PS y resguardando los recursos
dentro de la ZEE. Si bien, gracias a esa politica de Estado se logra la recuperacion
del recurso Jurel, esa misma politica fue olvidada cuando se traid el recurso Jibia,
porgque el Gobiemo -con un claro sentido politico- saco al sector industrial y com-
prometio con ello el futuro desarrollo intemacional de esta pesqueria.

El Gobiemo, al prohibir las artes de pesca de amastre de mediagua y de cer-
o, sin ningtn estudio técnico como base, no sdlo entregd completamente la pes-
queria a la pesca artesanal, sino que también lo hizo a paises como China, Corea,
Peri y Nueva Zelanda, que en conjunto estan capturando mas de 2 millones de
toneladas frente a Chile en aguas infemacionales, con una diversidad de artes de
pesca entre los que destacan las lineas de poteras, arasire de mediagua y cerco.

Durante el presente afio, la OROP-PS podria establecer una cuota de Jibia
para el Pacifico Sur y lo més probable que en la asignacion se fome en conside-
racion las capturas historicas, tal como ha sucedido intemacionalmente con los
recursos jurel, pez espada y bacalao de profundidad. Para el caso de la Jibia, y
dado que en Chile se ha detenido la pesca industrial desde la entrada en vigencia
de la Ley N°21.134, la captura nacional disminuyd a menos de 100 mil toneladas
por afio, por lo tanto, no seria extrafio que la cuota asignada a Chile se vea dras-
ticamente disminuida si como pais no se adoptan urgentes medidas al respecto,
porque se perdera la oportunidad de capturar miles de foneladas y de desarroliar
una importante actividad economica sustentada en dicho recurso. Cabe destacar
que en la actualidad Chile, debido a las restricciones antes sefialadas, solo esta
aprovechando el 5% de lo que se podria pescar y todo por un ideal mas politico
que técnico y de paso regalando el recurso a ofras naciones.

Si tenemos en consideracion que las capturas de Jibia que realiza Penl -tanto
en aguas internacionales como al interior de su Zona Econdmica Exclusiva- suman
mas de un millon de toneladas, como también las que realiza China en aguas in-
temacionales superan las 500 mil toneladas, claramente como pais riberefio esta-
remos en desventaja en una fulura negociacion de cuotas de caplura frente a estos
dos paises, en desmedro de este imporiante sector de la economia nacional.

Por lo tanto, como pais se debe responder la siguiente pregunta ¢ sequiremos
siendo los garantes, ante la OROP-PS, de China y Penl en la pesqueria de Jibia
en el Pacifico Sur que actuaimente estan capturando por sobre el millon y medio
de toneladas versus las 100 mil toneladas capturadas en Chile y dejar que conso-
liden su posician de liderazgo regional...?

Desde un punto de vista pracfico y estratégico, si se quiere ver asi, se requie-
re revisar y adecuar la normativa vigente para retomar posiciones de liderazgo en
esta pesqueria, convirtiendo esta amenaza en una gran oportunidad para el de-
sarrollo pesquero tanto del sector industrial como arlesanal de Chile, generando
actividad econdmica y nuevas fuentes de empleo que el pals necesita.

Para ello, conviene trabajar fuertemente en una posicion robusta como pais,
para que dispongamos tanto de antecedentes cientificos como de historia pes-
quera suficientes en esta pesqueria, para avanzar en el manejo pesquero a nivel
del Océano Pacifico en la OROP-PS en una posicion favorable para Chile. La Au-
toridad Pesquera y Parlamentaria tienen la palabra y deberian tomar la iniciativa.
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