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—Por IGNACIO BRIONES R. —
Universidad Adolfo Ibanez y Horizontal,
exministro de Hacienda.

Crecimiento y malestar

cincoanos de la prin-
cipal crisis social y
politica desde el re-
torno a la democra-
cia, mucho se ha es-
crito sobre el malestar
alli expresado. Como
entodo sistemacom-
plejo, y lassociedades lo son como el que mds,
este malestar responde a causas multiples.
Dentro de estas, creo que una que no puede
ser soslayada es el estancamiento economi-
co que venia manifestindose varios afnos an-
tesde 2019. La falta de crecimiento economi-
co frustrd expectativas y acumulé malestar.

¢Como entender el malestar en un pais
que, desde el retorno a la democracia, alcan-
z0 tanto los mejores indicadores econémicos
ysociales de la regién comode su historiare-
publicana? ;En un pais en el que, pesea una
desigualdad de ingresos comparativamente
alta, fue capazde disminuirla como pocos des-
de 2000? ; No hay una paradojaen todo esto?
La pregunta hace pensar en Tocqueville, quien
observo que la Revolucion Francesa vino pre-
cedida de un periodo de bonanza econdmi-
cay node unode depresion, como podria pen-
sarse. Una variante de esta aparente parado-
jes la planteada por el socidlogo James Davies
(1962), quien senala que las revueltas son
mds probables allidonde un periodo de auge
econdmico es sucedido por uno de estanca-
miento. Una tesis que calza con lo que pasd
en Chile.

Enlos 90, nuestro ingreso per capita crecio
a un notable 4,4% anual y, en la década si-
guiente, a un respetable 3,1%. Eran tiempos
en que sistemdticamente creciamos por so-
bre el resto del mundo. Sin embargo, a partir
de 2013, Chile entra en una fase de claro es-
tancamiento. En los cinco afos previosa oc-
tubre de 2019, nuestro ingreso per cdpita se
expandio a un ritmo anual de apenas 0,8%y
empezamosa crecer menos que el mundo. Al-
guien dird que, pese a todo, no hubo un re-
troceso en los niveles de ingreso. Esto es fac-
tualmente correcto, pero un craso error de lec-
tura respecto de sus implicancias.

Ocurre que el malestar no obedece tanto a
determinado nivel de vida, sino a la frustra-
cionde expectativas. Las personas proyectan
su futuro, sus emprendimientos o susaspira-
ciones laborales en base al viento de cola con
el que el pais navegaba. Y cuando ese viento
se acaba, como ocurrid en Chile, esas expec-
tativas se ven frustradas y el malestar cunde.
Sapelliy Ordenes (2024) muestran que, en el
plano laboral, esta desafeccion fue especial-
mente patente en las generaciones mas jove-
nes, las que, en relacion con lasanteriores, vie-

ron retroceder sus ingresos en los anos pre-
vios a 2019.

El estancamiento econdmico tuvo una se-
gunda consecuencia tan obvia como practi-
ca: falta de recursos fiscales para financiar re-
formas sociales de suyo costosas. En las dé-
cadasde1990y 2000, los ingresos tributarios
reales por habitante crecieron a una tasa
anual de 5,7% y 5,6%, respectivamente. En
contraste, en el quinquenio previo a 2019, pese
alasendareforma tributariade 2014, esa tasa
anual cayo a 2,6%, menos de lamitad de la re-
gistrada en el pasado.

Lo concreto es que la falta de crecimiento,
esa palabra casi pecaminosa en medio de la
efervescencia de 2019, parece ser una pieza
fundamental para entender el malestar. Sin
embargo, cinco afnos después nuestro creci-
miento sigue estancado. Si entre 2013y 2023
la economia se expandidé a un magro 1,9%
anual (0,6% per cdpita), para la proxima dé-
cada el Banco Central proyecta una tasa de
1,8%. Es decir, una prolongacion de la medio-
cridad estructural en la que llevamos dema-
siado tiempo sumidos. Bajo este escenario el
malestar arriesga seguir presente. Por eso es
fundamental retomar el crecimiento.

Peroese crecimiento no depende de la bue-
na voluntad; del fatal voluntarismo. Urge pa-
sar de las palabras a la accién. Hacer del cre-
cimiento una prioridad pais y, con ambicion
vy mirada estratégica, ponernos a trabajar en
un pacto de desarrollo cuya meta sea dupli-
carnuestra tasa de crecimiento estructural. Sa-
lir del cortoplacismo y trazar una hoja de
ruta de futuro anclada en acuerdos bdsicos
para tirar el carro del desarrollo econdmicoy
social.

Pero ello parece lejano en nuestro disfuncio-
nalsistema politico, cuya creciente polariza-
cién yconsecuente faltadeacuerdos es garan-
tia de seguir estancados. Por eso, como se ha
repetido hasta lasaciedad, la primera estacion
de esa hoja de ruta debiera ser la postergada
reforma al sistema politico, estableciendo re-
glas que faciliten la colaboracién politica,
condicion necesaria para buenos acuerdos.

Crecimientoy reformas sociales debenirde
lamano. Eldesarrollo supone ambas y esta de-
biera ser unade las ensefianzas de la crisis que
se iniciara en 2019. Hay demandas sociales
pendientes que no podemos olvidar, comosi
aquinada hubiera pasado. Pero tampoco po-
demos hacernos trampa en el solitario: sin re-
cuperar nuestra capacidad de crecer, no ten-
dremos recursos suficientes y a la altura de
esas demandas.

Alfinal del dia, tomarse enseriolacrisisre-
ciente implica reconocer que sin crecimien-
to no hay progreso social.




