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Índice de Desarrollo Humano y ruralidad
Es clave entender que una 
verdadera política de desarrollo 
rural debe ser mucho más que 
la suma de proyectos aislados, 
sino que debe definirse como 
una política de estado, con 
objetivos claros y ambiciosos, 
con lineamientos y estrategias, 
construida desde la visión de las 
propias comunas y no únicamente 
a partir de los estudios del 
Ministerio de Agricultura, es decir, 
debe plantear una mirada que 
integre todas las dimensiones del 
desarrollo, como la económica, con 
un énfasis especial en el desarrollo 
agrícola.

E
l Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) presentó recientemente su publicación 
“Desarrollo Humano de las Comunas de Chile”, una 
actualización exhaustiva del Índice de Desarrollo 
Humano (IDH) a nivel comunal en todo el país.

El IDH evalúa el bienestar de una población considerando 
dimensiones clave más allá del crecimiento económico, tales 
como la salud (esperanza de vida), la educación (escolaridad) 
y el ingreso per cápita. Así, clasifica a las comunas en los 
niveles: bajo, medio-bajo, medio-alto, alto y muy alto.

El informe muestra que, en varias regiones del país, más 
de la mitad de la población reside en comunas con un IDH 
medio-bajo o bajo. En el caso de Ñuble, corresponde al 61% 
de su población, ubicándose en el tercer lugar del vergonzoso 
podio, después de Maule (80%) y La Araucanía (67%).

Los resultados confirmaron, además, las persistentes 
desigualdades territoriales y ofrecen una valiosa herra-
mienta para entender las diversas trayectorias de desarrollo 
humano en las comunas.

En Ñuble, estas desigualdades quedan en evidencia al 
constatar que, de las veintiún comunas, catorce se ubican 
en el nivel bajo, seis en el nivel medio-bajo y una (Chillán) 
en el nivel medio-alto. En detalle, las que registran un nivel 
bajo son: Cobquecura, Trehuaco, Ninhue, Portezuelo, Qui-
llón, San Nicolás, San Carlos, Bulnes, Pemuco, San Ignacio, 
Coihueco, El Carmen, Pinto y San Fabián, las que, en total, 
representan el 44% de la población de la región.

Destaca que la alta tasa de ruralidad es un denominador 
común entre estas comunas, reafirmando la relación que 
se observa entre ruralidad y pobreza, por ejemplo, o entre 
ruralidad y aislamiento, lo que, en la práctica, conlleva un 

menor acceso a bienes y servicios, como: colegios, centros 
de salud, agua potable, alcantarillado, electricidad, internet 
y transporte, entre otros. 

Identificar estas brechas y avanzar en su superación es 
fundamental, porque es en las comunas donde las personas 
desarrollan sus proyectos de vida y acceden a la mayoría de 
los bienes y servicios, lo que significa que, en la práctica, el 
lugar de residencia es determinante en el bienestar. 

Sin embargo, la mirada centralista que tanto se combatió 
cuando Ñuble era una provincia de Biobío es la misma que 
se expresa hoy entre las autoridades regionales, para quienes 
la ruralidad no pareciera estar entre sus preocupaciones.

En estas mismas páginas se han planteado las numerosas 
brechas de desarrollo que exhiben las zonas rurales de la 
región, por ejemplo, en materia de salarios, de educación, 
de infraestructura y de acceso a tecnologías, entre otras. 
Y si bien puede sonar injusto desconocer los esfuerzos de 
algunos servicios públicos por mejorar las condiciones 
de vida en las zonas rurales, es clave entender que una 
verdadera política de desarrollo rural debe ser mucho más 
que la suma de proyectos aislados, sino que debe definirse 
como una política de estado, con objetivos claros y ambi-
ciosos, con lineamientos y estrategias, construida desde la 
visión de las propias comunas y no únicamente a partir de 
los estudios del Ministerio de Agricultura, es decir, debe 
plantear una mirada que integre todas las dimensiones del 
desarrollo, como la económica -las mayores brechas entre 
las comunas se reflejan en los ingresos per cápita-, con un 
énfasis especial en el desarrollo agrícola, dado que el agro 
es el principal motor económico y mayor fuente de empleos 
en las comunas rurales.
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L
a cueva de Quilmo, ubicada 
a pocos minutos del centro 
de la ciudad, en la zona limí-
trofe entre Chillán y Chillán 
Viejo, es una importante 

conformación rocosa que se sitúa sobre 
una pequeña colina cerca del camino 
público que rodea la zona, cubierta de 
bosque nativo que permite que sea 
una verdadera cápsula en medio de las 
plantaciones de pino. Es propiedad de 
Arauco, la empresa forestal. 

Desconocida por muchos, sólo 
recibe visitas solitarias o de grupos 
que no siempre respetan su valor 
paisajístico y menos patrimonial. 
Su uso desregulado pone en riesgo 
la conservación y puesta en valor; 
probablemente sea aún más descono-
cido el valor arqueológico, ancestral 
y patrimonial contenido por la cueva 
de Quilmo. En efecto, se trata de un 
Monumento Nacional en la categoría 
Monumento Arqueológico, calificación 
adquirida por el sólo ministerio de la 
ley, a partir de los primeros hallazgos 
prehispánicos encontrados en el año 
2002. En excavaciones realizadas 
los años posteriores se encontraron 
restos pertenecientes a un total de 
ocho esqueletos, lo que da cuenta 

de la existencia de un cementerio y 
de antiguas poblaciones en el lugar 
durante miles de años. A su vez, en 
un sector más protegido por la vege-
tación, es posible observar una mesa 
de piedra, la que sería un testimonio 
de ritos propios de la cosmovisión 
mapuche que representa el camino 
y el espacio hacia otras dimensiones 
del universo. Quilmo significa lugar 
de encuentro de brujas y brujos. 

Todos estos elementos que van desde 
la singular estructura pétrea de la 
cueva, hasta un conjunto de vestigios 
que dan cuenta de una vivencia mile-
naria, ponen en valor este rincón de 
la comuna de Chillán, y contribuyen 
de manera significativa al patrimonio 
de la capital regional. 

En días recientes, en ese lugar 
impregnado de historia, magia y 
tradiciones, se llevó a cabo un breve 
ritual en el cual un cuentacuentos, 
frente a un brasero que calentaba el 
agua para una yerba mate, introdujo a 
un grupo de geógrafos presentes en el 
contexto del Congreso Iberoamericano 
de la UBB, junto a representantes de la 
Dirección Regional del Patrimonio y de 
la Oficina Técnica Regional del CMN y 
de la Empresa Arauco, en un viaje tan 

imaginario como real, para palpar la 
energía que brotaba de cada rincón de 
la cueva. Dijo el cuentacuentos que ésta 
era sólo la puerta de entrada de una 
gran cueva donde sólo podían entrar 
los iniciados. Este evento fue posible 
gracias a un trabajo colaborativo, 
entre el estado, la empresa privada y 
la academia. Es un buen ejemplo de 
que es posible conservar y gestionar 
el patrimonio, hasta conectarse con 
las profundidades de un lugar patri-
monial, libre de los prejuicios que hoy 
rondan en torno al patrimonio, en que 
sectores interesados lo han ubicado 
como un adversario del progreso y 
el desarrollo. 

La cueva de Quilmo, con su magia 
y energía logró reunir no a un grupo 
de brujos, pero si a quienes tienen la 
responsabilidad de generar las con-
diciones para la puesta en valor del 
patrimonio en todas sus categorías. 
Esta joya desconocida está a sólo 
unos minutos de la capital regional, 
es parte de su patrimonio, que no 
sólo se construye con piedras sino 
que también con relatos ancestrales, 
con las huellas de los siglos y también 
con las brujas y brujos que rondan 
por el lugar. 

Antonia Orellana. Frente 
a la denuncia contra el 
exsubsecretario Monsalve, 
mediante @SernamEGChile 
hemos dispuesto apoyo socio 
jurídico a la víctima, esto a 
través de la Fiscalía Centro-
Norte, que está a cargo de 
las diligencias investigativas, 
así como también de la 
derivación a la URAVIT.  

@creativok2024. Todavía me 
acuerdo cuando vi el Joker 
pre-18 O y calzaba perfecto 
a la situación del momento. 
5 años después se estrenó 
el Joker 2 previo a la fecha 
recordatoria y calzaba a la 
perfección: no se avanzó en 
nada. 

@dinoazulado_d6. Un 18-O 
Chile salió a marchar por 
mejoras que hoy en día no 
se ven reflejadas. 5 años 
de un despertar que fue 
apagándose gracias a los 
medios y a la pandemia que 
por otros grupos externos le 
llamaron estadillo delictual. 
La ciudadanía merece ser 
escuchada y no silenciada.  
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