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INTERNACIONAL

Se debatird en la cumbre de lideres que se inicia hoy:

Con Italia como modelo, la UE se abre a un
plan para externalizar su gestion migratoria

Ursula Von der Leyen propuso la idea a los jefes de gobierno del bloque, en una medida que suma apoyos pero también criticas.

JOSE TOMAS TENORIO LABRA
Corresponsal en Espafia

an pasado solo meses
desde que en abril la
Unién Europea (UE)
aprobd un nuevo pac-
to migratorio para endurecer las
condiciones de entrada y facilitar
el retorno a sus paises de personas
en situacion irregular, pero ahora
Bruselas se abre a dar un paso mds
alld y apunta a la creacién de cen-
tros fuera de su territorio para ex-
ternalizar su gestién migratoria,
tal como estd haciendo desde ayer
Italia en territorio de Albania.

En visperas de una cumbre de
lideres de los 27 paises de la UE
hoy y mafana en Bruselas, y que
tendrd a la migracién como uno
de sus temas centrales, la presi-
denta de la Comisién Europea,
Ursula von der Leyen, instalé este
debate al enviar a los jefes de go-
bierno del bloque una carta con10
“puntos de accién” para hacer
frente a los “desafios de la migra-
cién”.

En lamisiva, Von der Leyen lla-
mG a trabajar en el desarrollo de
“medidas innovadoras” para
abordar la migracién irregular, y
puntualizé la necesidad de “ex-
plorar” la creacién de “centros de
retorno fuera de la UE” para la
identificacién y retencién de mi-
grantes en terceros pafses seguros.

Von der Leyen destacé en ese
sentido el plan inaugurado esta
semana por Italia para enviar soli-
citantes de asilo a centros en Alba-
nia administrados por autorida-
des italianas, y que ayer recibié un
primer grupo de 16 migrantes. En
estas instalaciones se procesardn
las solicitudes de cada uno de los
migrantes, y desde Albania serdn
expulsados en caso de que se les
niegue el asilo, sin tener que pasar
nuevamente por Italia o algin
otro pais de la UE. El pacto, firma-
do en 2023, atafie tinicamente a
los hombres adultos que sean in-
terceptados por la Marina o los
guardacostas italianos en su zona
de intervencién en aguas interna-
cionales, tiene cinco afios de dura-
cién y un presupuesto anual de
160 millones de euros (174 millo-
nes de ddlares).

LAS INSTALACIONES en Albania, en una antigua base militar, estan fuerte-
mente vigiladas por efectivos italianos.

“Podremos extraer lecciones de
esta experiencia”, afirmé la presi-
denta de la Comisién.

Cifras a la baja, presion
al alza

El debate llega en momentos en
que paises de la UE, al menos 15
segun el gobierno italiano, junto
con la propia Comisién, han mos-

trado su interés por este modelo.
Es que varios gobiernos enfrentan
presiones de la ciudadanfa por un
mayor control migratorio. Esa in-
quietud se ha visto reflejada en re-
cientes elecciones locales y euro-
Ppeas en las que propuestas movi-
mientos de la extrema derecha
(como el de Marine Le Pen en
Francia o Alternativa para Alema-
nia) y de la extrema izquierda (so-
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EXPULSIONES

Von der Leyen reconocio
que solo 20% de las
ordenes de expulsion de
personas que no
consiguen el asilo se han
hecho efectivas.

bre todo en Alemania con el parti-
do de Sahra Wagenknecht) han
avanzado en detrimento de los
partidos tradicionales, gracias a
sus propuestas para frenar el flujo
de migrantes.

Aunque los cruces irregulares
enlas fronteras exteriores de la UE
ha caido 42% en lo que va del afio,
en comparacién al mismo perfodo
de 2023, de acuerdo con Frontex
(la agencia fronteriza del bloque),
para la ciudadanfa europea el te-
ma migratorio es el mds urgente,
junto conlalucha contra el cambio
climdtico, ambos en 33%, segtin
una encuesta Eurobarémetro pu-
blicada en julio.

“Hoy la percepcién difiere bas-
tante de la realidad, pero es esa
percepcién la que aumenta la pre-
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sién sobre las autoridades y a la
que las autoridades finalmente
responden”, dice Sarah Wolff, es-
pecialista en politica migratoria
europea de la Universidad de Lei-
den.

En Polonia, por ejemplo, el go-
bierno ha generado controversia
con su plan de suspender el dere-
cho al asilo temporalmente para
abordar las oleadas migratorias en
sus fronteras con Bielorrusia, que
segtn Varsovia son utilizadas co-
mo un “arma” desestabilizadora
por el gobierno bielorruso y el de
Rusia.

Igualmente controversial fue la
reintroduccién de controles fron-
terizos por parte de Alemania en
septiembre, tras un mortal apufia-
lamiento masivo en Solingen (oes-
te) cometido por un migrante de
origen sirio y que se adjudicé el
Estado Isldmico. Mientras que el
recientemente formado gobierno
francés de Michel Barnier anuncié
que apostard por una politica de
“mano dura” contra la inmigra-
cién irregular, en momentos en
que su supervivencia depende de
una extrema derecha con posturas
antimigratorias.

Un plan nueve veces
mads costoso

Sin embargo, el sistema tam-
bién genera dudas.

“La idea de centros (migrato-
rios) en terceros paises por si sola
no resuelve los grandes proble-
mas asociados a la migracién irre-
gular, y solo genera un efecto di-
suasorio bastante menor, ademds
de muy costoso: a Italia le costard
nueve veces mds procesar las soli-
citudes de migrantes en Albania
que en Italia”, explica a “El Mer-
curio” Andrew Geddes, director
del Centro de Politica Migratoria
del European University Institute,
quien sefiala que un sistema como
este puede “caer facilmente” en
faltas al derecho europeo.

Justamente, esta medida en Ita-
lia ya gener6 duras criticas de
miembros de la oposicién que la
acusaron de “pisotear los dere-
chos” de los migrantes, ademds de
cuestionamientos de ONGs como
Meédicos Sin Fronteras, que sefialé

que tal sistema puede llevar a
“mds abusos y violaciones de los
derechos humanos”. El “acuerdo
Italia-Albania viola el derecho
maritimo internacional y podria
erosionar atin mds los derechos
fundamentales de los refugiados”,
denuncié la ONG Humanity, que
consideré que “Italia detiene de
facto a personas que buscan pro-
teccidn, en territorio albano sin un
examen judicial, lo cual es profun-
damente inhumano y viola sus
derechos fundamentales”.

A su vez, Espafia, uno de los
pafses mds afectados por la migra-
cién el tltimo afio con el aumento
del 85% de llegadas irregulares a
las islas Canarias en 2024, demos-
tré el martes su “posicién en con-
tra” de estos centros, al llamar a
una “aplicacién humanitaria y so-
lidaria” del pacto europeo de mi-
gracién y asilo.

Acelerar nuevas
politicas ya pactadas

Y si bien ese pacto apunta a re-
forzar las fronteras exteriores de la
UE y a promover un mayor siste-
ma de reparto de migrantes en el
bloque, Von der Leyen reconocié
en su carta que su implementa-
cion (recién a partir de 2026), pue-
de no ser suficientemente rdpida.

Por ello, la lider de la Comisién
asegurd también estar dispuesta a
“acelerar la aplicacién de algunos
elementos” del pacto, aunque sin
especificar cudles. Ademds, desta-
c6laidea de profundizar acuerdos
de cooperacién con paises de ori-
gen y trénsito de migrantes para
“manejar los flujos” de mejor ma-
nera, junto con un llamado a crear
un “nuevo marco legal” comiin
que mejore la capacidad de la UE
para expulsar migrantes con érde-
nes de deportacién.

Von der Leyen subrayé que so-
loun 20% de las érdenes de expul-
sién se han hecho efectivas, un
asunto que varios Estados dentro
dela UE, como Francia, Alemania,
Italia, Austria, Pafses Bajos y mds,
junto a otros del bloque pero parte
del espacio Schengen, como No-
ruega, Suiza y Liechtenstein, han
reclamado recientemente a la Co-
misién.




