
‘‘Vemos con
preocupación que se esté
proponiendo un impuesto
al capital humano
avanzado bajo la premisa
de que es un proyecto
autocontenido”.
.................................................................
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‘‘Se puede dar la
situación de que los
egresados de niveles de
ingresos más altos pueden
terminar pagando más
de una vez su carrera”.
.................................................................
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Desde que la semana pasada
se presentó el proyecto que crea
el nuevo Financiamiento de la
Educación Superior (FES) y ter-
mina con el Crédito con Aval del
Estado (CAE), surgió el debate
de que con el nuevo sistema se
crearía una especie de impuesto
a graduados o un tributo adicio-
nal a la renta.

A partir del análisis realizado
al proyecto de ley del Ejecutivo y
datos oficiales, el centro de estu-
dios Horizontal concluye que el
esquema de contribución al FES
provocaría que el 37% de la ma-
trícula universitaria elegible pa-
ra el FES —casi 190 mil perso-
nas— pagaría más que el costo
de su carrera. “Es decir, pagarían
un impuesto”, afirma Santiago
Montiel, autor del informe del
think tank ligado a Evópoli.

Este mayor desembolso se
acentúa en carreras como Medi-
cina y en algunas menciones de
Ingeniería Civil, donde un 75%
de la matrícula terminará retri-
buyendo al fisco por encima del
costo de la carrera.

En paralelo, ayer, durante un
seminario organizado por Cla-
pes UC, el economista Carlos
Williamson expuso sus cálculos
y con conclusiones similares.
Williamson sostuvo que, en el
caso de las carreras que duran
cinco años, los estudiantes paga-
rán su deuda durante 20 años.
“Si debe $10 millones, terminará
pagando $30,2 millones; es de-
cir, más de tres veces ese mon-
to”. Aquella consecuencia se ac-
tivaría para aquellos egresados
que ganen $1,8 millones.

En el reporte de Horizontal, se
proyecta que cualquier egresado
que reciba un ingreso mensual de
$1.561.384 o mayor y haya estudia-
do una carrera universitaria con
arancel regulado en promedio de
$4.534.015, pagará un valor supe-
rior al valor de su plan de estudios.

Las carreras 
más afectadas

En el análisis de Horizontal se
ejemplifica que los estudios de
Ingeniería Civil tienen un costo
total promedio de $25.514.432,
pero el estudiante que solicite el
F E S f i n a l m e n t e p a g a r á
$42.236.534 (66% más que el
valor del arancel). 

Se proyecta que una situación
similar se replicará en Derecho,
carrera que tiene un valor medio
de $24.884.167. Ahí, el egresado
cuando participe en el mercado
laboral con la contribución total
al FES pagará $38.597.928, es
decir, 55% más que el costo de su
carrera (ver gráfico).

Por otra parte, el investigador
del CIES UDD Matías Acevedo,

exdirector de Presupuestos en el
segundo gobierno de Sebastián
Piñera, estima que con el nuevo
sistema un estudiante de Inge-
niería Civil terminará “pagando
el doble del costo original de la
carrera, lo que en términos tribu-
tarios sería un impuesto a la ren-
ta progresivo, afectando solo a
quienes financian sus estudios
con el FES”.

“Habitualmente, cuando uno
tiene un sistema de crédito con-
tingente al ingreso, se paga un
porcentaje del ingreso laboral,
pero acá se incorpora algo inédi-
to. Las rentas futuras, que son
sueldos, gratificaciones, honora-
rios, dividendos sobre acciones,
se incorporan dentro del total de

renta, ganancias de capital, co-
mo la compra y venta de una ca-
sa, por ejemplo. Entonces, no so-
lo están las rentas del trabajo, si-
no que se incorpora, de alguna
forma, lo que puede ser el ahorro
privado”, señaló Williamson.

El domingo pasado, en el pro-
grama “Mesa central”, de Canal
13, al ser consultado por las críti-
cas que apuntan a que el cobro
sería un impuesto porque los
egresados terminarán pagando
más de lo que se les prestó, el mi-
nistro de Hacienda, Mario Mar-
cel, argumentó que “un impues-
to se define como un pago al Es-
tado que no tiene ninguna con-
traprestación. Aquí existe una
contraprestación, que es haber

obtenido el financiamiento para
pagar los aranceles durante los
años en que se estudió”. El secre-
tario de Estado también remarcó
que, según los cálculos de su car-
tera, un estudiante de Medicina
financiará el costo de su carrera,
“no más que eso”, y en el caso de
quien haya cursado Administra-
ción Pública, pagará algo menos
del valor de sus estudios.

Desembolso en
condonación

El proyecto del Ejecutivo con-
templa una condonación inicial
de la deuda que diferencia según
estado académico y avance en el
crédito. En forma posterior se
condonará toda la deuda para
aquellos que ya habían pagado
un 75% de su obligación total. Se-
gún estimaciones de Horizontal,
el costo fiscal de este beneficio es
de, al menos, US$ 785 millones,
cifra que estaría sobre los rangos
proyectados por el Gobierno.

Ante ello, en Horizontal de-
sestiman que la reforma sea au-
tocontenida. “(Esto) es preocu-
pante desde el punto de vista
de la política pública, porque
omite una discusión tributaria
entre medio. Este elemento ha
estado presente en otras discu-
siones como en el subsidio eléc-
trico. Asimismo, un esquema
de este estilo atenta contra el
principio constitucional de la
no afectación de los tributos”,
alertan.

Frente a ese panorama, Juan
Obach, director del centro de es-
tudios, señala que ven con in-

quietud “que se esté proponien-
do un impuesto al capital huma-
no avanzado, bajo la premisa de
que es un proyecto autoconteni-
do. Esto no solo desincentivará
el empleo formal, sino que afec-
tará el sano principio de no afec-
tación. Es una pésima señal”.

Rediseño de
la política pública

Cecilia Cifuentes, docente del
ESE Business School de la U. de
los Andes, advierte a “El Mercu-
rio” sobre los riesgos de avanzar
con esta reforma. “En estas cir-
cunstancias, lo que se genera es
un incentivo a que esas personas
busquen otras vías de créditos u
otras formas para financiar su ca-
rrera si tienen una alta probabili-
dad de tener buenos ingresos y sa-
ben que después van a tener que
pagar un 8% por todos sus ingre-
sos, que serán altos. Esas personas
probablemente van a quedar fue-
ra del sistema, lo que generaría un
problema de financiamiento (del
FES)”, dice la economista.

Harald Beyer, académico de la
Escuela de Gobierno UC y exmi-
nistro de Educación, indicó en el
seminario de Clapes UC que “hay
que buscar un rediseño del siste-
ma de financiamiento que permi-
ta que los que no pagan sean los
que tienen bajos ingresos o los
que no logran llegar a fin de mes
bien, y que el resto pague. Porque
no podemos seguir gastando tan-
to dinero en educación superior.
Hay muchas otras prioridades”.

Williamson, que es investiga-
dor en Clapes UC y fue rector de
la U. San Sebastián, aseguró que
“este proyecto trae dos medidas
muy nocivas: una reforma tribu-
taria para elevar los impuestos al
trabajo y al ahorro, con una tasa
del orden del 7% u 8% sobre las
rentas”, además de una “drásti-
ca” disminución de los ingresos
a las universidades. 

Respecto de las declaraciones
del ministro de Educación, Nico-
lás Cataldo, quien indicó en
Emol TV que “no hay ninguna
institución que haya visto un
perjuicio, ni inviabilidad finan-
ciera, ni nada por el estilo, pro-
ducto de la gratuidad”, Beyer
respondió: “Creo que no conoce
los datos, porque el gasto opera-
cional por estudiante ha caído.
Eso lo muestran tanto las univer-
sidades estatales como del Con-
sejo de Rectores privadas, y eso
es producto de que la gratuidad
les aporta menos que el arancel
efectivo que tengan. Eso ha sig-
nificado, entre otras cosas, que la
proporción de académicos cre-
ciendo se detuvo, el número de
académicos por estudiante ha
caído, y eso afecta el desarrollo
de las universidades”.

Del universo de beneficiarios elegibles del Financiamiento de la Educación Superior (FES) que reemplaza al CAE: 

El 37% de los estudiantes terminará retribuyendo
al Estado más de lo que le costó cursar su carrera

J. P. PALACIOS Y MACARENA CERDA

En un análisis, Horizontal estima que en Medicina el 75% de la
matrícula aportará por encima del valor de su carrera. Por otra
parte, Carlos Williamson (Clapes UC) calcula que si un egresado
debe $10 millones, “terminará pagando $30,2 millones”.

En un seminario realizado ayer por Clapes UC se analizó el impacto que
tendrá en las instituciones de educación superior y en los futuros egresados el
nuevo FES.
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‘‘(Se terminará)
pagando el doble del costo
original de la carrera,
lo que en términos
tributarios sería un
impuesto a la renta
progresivo”.
.................................................................

MATÍAS ACEVEDO
ECONOMISTA

‘‘Habitualmente,
cuando uno tiene un
sistema de crédito
contingente al ingreso, se
paga un porcentaje del
ingreso laboral, pero acá
se incorpora algo
inédito”.
................................................................

CARLOS WILLIAMSON
INVESTIGADOR CLAPES UC

‘‘Hay que buscar
un rediseño del sistema
de financiamiento 
que permita que los que
no pagan sean los que
tienen bajos ingresos o los
que no logran llegar 
a fin de mes bien, y que
el resto pague”.
................................................................

HARALD BEYER
ACADÉMICO UC
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La clasificadora internacional
S&P cambió la perspectiva de ca-
lificación crediticia de Chile, en
moneda extranjera a largo plazo,
desde “Negativa” a “Estable”, ar-
gumentando la solidez de las ins-
tituciones en el país y el compro-
miso con la consolidación fiscal.

Es la primera vez que la agen-
cia detiene sus evaluaciones ne-
gativas sobre el país en siete
años. Comenzó con un outlook
negativo en enero de 2017, du-
rante el segundo gobierno de
Michelle Bachelet. La devalua-
ción se materializó con la rebaja
de la nota crediticia desde AA- a
A+ en julio de ese año.

El 15 de octubre de 2023, S&P
había advertido un nuevo outlo-
ok negativo. La actual clasifica-
ción de Chile es A.

Ahora cambió. “La perspectiva
‘Estable’ asume una consolida-
ción fiscal continua en medio de
un crecimiento anual del PIB de

aproximadamente el 2,4 %, que,
junto con medidas de ingresos, fi-
nanciará en gran medida un ma-
yor gasto”, indicó en un informe.

“Nuestras calificaciones sobre
Chile reflejan sus instituciones
sólidas, que siguen siendo más
fuertes que las de la mayoría de
sus pares regionales. A pesar de
los últimos años de polarización
política elevada, Chile se benefi-
cia de anclas en su política fiscal
y monetaria que han ayudado a
estabilizar el rendimiento eco-
nómico”, sumó.

Aunque cree en una estabili-
zación de la deuda para la conso-
lidación fiscal, “un alto endeu-

damiento externo y las necesida-
des de financiamiento externo li-
mitan nuestras calificaciones
sobre Chile”, indicó.

El ministro de Hacienda, Mario
Marcel, comentó que el ajuste rea-
lizado por S&P está “en concor-
dancia con el compromiso de las
autoridades de un estricto apego a
la regla de Balance y a recuperar la
salud de las finanzas públicas”.

Menores dividendos

Poco antes del anuncio de
S&P, el ministro Marcel partici-
pó ayer en la 23ª versión de Edi-
fica, feria internacional de la

construcción que se realiza en
Santiago, en medio de una difícil
situación para el mercado inmo-
biliario, con una débil demanda,
trabas en materia de financia-
miento y alicaídas inversiones.

Confirmó que “hemos consti-
tuido una mesa de apoyo al sector
inmobiliario donde participan la
Cámara Chilena de la Construc-
ción, la Asociación de Bancos,
BancoEstado y el Ministerio de
Vivienda, para buscar alternati-
vas de apoyo a la demanda me-
diante reducción del dividendo
que deben pagar las familias por
créditos hipotecarios”.

Cuando se retiraba del evento,

Marcel afirmó que la iniciativa está
en evaluación y “esperamos tener
buenas noticias dentro de un plazo
prudente, porque estos son temas
que no son fáciles de resolver”.

El presidente de la Cámara
Chilena de la Construcción
(CChC), Alfredo Echavarría, de-
talló que se trata de un subsidio a
la tasa de interés bancaria, que
hoy día está, para un crédito hi-
potecario, en 4,9% a 5%. Si esto
se aplica tal como lo presenta-
mos, sería reducir esa tasa a 3%”.
Explicó que se generaría un dis-

minución de 16% a 17% en el
monto de los dividendos.

“Estamos en conversaciones
técnicas, con números, con análi-
sis, y creo que hay un buen am-
biente para que se apruebe la me-
dida”, que busca rebajar en cerca
de dos puntos las tasas de interés
hipotecarias”, dijo Echavarría.

El ministro de Vivienda y Ur-
banismo, Carlos Montes advir-
tió, de todos modos, que ese sub-
sidio a la tasa involucraría recur-
sos públicos, que se deben obte-
ner de algún lado. 

Agencia mejoró su outlook a la categoría de “Estable”:

S&P revierte perspectiva negativa
de Chile por primera vez en 7 años

Marcel valoró ayer el el ajuste de la clasificadora. 
Más temprano, confirmó que esperan anunciar pronto un plan
para reducir los dividendos en la compra de viviendas, 
en un intento por dinamizar a ese sector.

Los ministros de Vivienda, Carlos Montes, y el de Hacienda, Mario Marcel,
junto al presidente de la CChC, Alfredo Echavarría, ayer en la feria Edifica. 
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