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  EDITORIAL   

BIOBÍO, VOLVER A CRECER 

a próxima semana se realizará en Concepción 
el Encuentro Regional de Empresas (Erede) 
2024, en el que se espera que los actores locales 

puedan debatir en profundidad el Plan de Forta- 
lecimiento Industrial del Biobío que presentó el 
Gobierno hace unas semanas, tras el complejo 
¡escenario abierto por el cierre definitivo de la 

siderúrgica Huachipato, luego de 74 años de operaciones y 
la pérdida de miles de empleos en una región que es uno de 
los polos industriales más relevantes del país. 

“Después de una década de estancamiento económico y 
sumado a la contingencia que estamos viviendo, el sueño del 
desarrollo pleno en la región parece 
más distante que nunca”, dijo a DF el 
presidente de Irade, Paul Esquerré y 
con sus palabras reflejó la crisis que 
vive la zona, tras años de una acelera= 
da desindustrialización de su matriz 

productiva. Las cifras son elocuen= 
tes: las estimaciones de gremios y 
expertos indican que en el sector forestal se han perdido tres 
mil puestos de trabajo al año; la construcción cerrará con 20 
mil empleos menos que en un ejercicio normal; en el rubro de 
la pesca industrial unos 6.500 puestos enfrentan altos niveles 
de incertidumbre ante el debate de una nueva ley de pesca; y el 
cierre de Huachipato afectará a cerca de 22 mil empleos directos 
eindirectos. 

Tras el cierre de la siderúrgica, el Ministerio de Economía lan- 

zó un plan de 32 medidas y cinco ejes, para impulsar el empleo y 
reactivar la economía de la región, buscando destrabar proyec= 

La recuperación de la crisis 
regional requiere menos 

permisología, más infraestructura incipiente”. Yesteesun nudo clavede 
y seguridad. 

tos por unos US$ 6.800 millones. Estas iniciativas contemplan 
poner en marcha un plan de acompañamiento a empresas que 
fueron proveedoras de Huachipato, acceso a financiamiento e 
inversión para encontrar nuevos clientes, flexibilización tribu= 
taria, reinserción laboral y subsidios de retención de empleados. 
Afines de los años 90, tras el cierre de Lota, se dispuso un plan 
de parques industriales, atracción de empresas con exencio- 
nes fiscales y reconversión de mineros, que pese a las buenas 
intenciones no solo fue un fracaso, sino que elevó la pobreza 
dura en la zona. 

Entre los nuevos anuncios del Ministerio de Economía para la 

región hay un “Plan nacional de acero verde 2030” para la recu- 
peración de la producción nacional, lo 
que en entrevista con DF el gerente de 
Metálicos de AZA, Juan Greibe, calificó 
como una “bonita idea, pero en etapa 

la estrategia para la región, la puesta 
en marcha de una visión conjunta pú- 
blico-privada, que permita recuperar 

la inversión y los más de 22 mil empleos que no se han reincor- 
porado a la economía regional tras la pandemia. 

El plan de fortalecimiento industrial ha sido valorado como 

un primer paso, pero para salir de la crisis regional se requieren 
certidumbres mayores, que no son distintas de las que demanda 
el resto del país: menos permisología, más infraestructura 
y seguridad. No hay que olvidar que esta es la misma región 
donde seis árboles frustraron una inversión de US$ 130 millones 

en tierras raras, un incipiente sector estratégico, afectado por 
las incertezas. 
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Credibilidad fiscal 

  

a credibilidad fiscal descansa en el 

cumplimiento de las metas fiscales ex- 

post(a final de año), que los gobiernos 
autoimponen, de acuerdo con la regla 

fiscal imperante. De esta forma se asegura 
una deuda a PIB en niveles “prudentes” y, 
por consiguiente, la sostenibilidad fiscal. 

Enel pasado, en varias oportunidades, 
se cambió la meta del balance estructural o 

simplemente no se cumplió, generando un 
persistente déficit estructural entre 2008- 
2024 (salvo 2015 y 2022) y una escalada de 

la deuda a PIB, aumentando desde un 5% 
en 2006 a 41,2% en 2024, lo que ha restado 

credibilidad a la regla fiscal. Como una forma 

de fortalecer su credibilidad, el gobierno se 
allanó a considerar las sugerencias que han 
hecho varios economistas y el Consejo Fiscal 
Autónomo (CFA), respecto a introducir una 
segunda meta de deuda a PIB “prudente” 
(45%) y diseñar una cláusula de escape que 
permita desviarse transitoriamente de la 

meta en casos calificados, señalando expre= 
samente como se recupera ésta en el futuro. 

La cláusula de escape solo operaría a partir 
de 2025. 

No obstante, los esfuerzos por fortalecer la 
regla fiscal, nuevamente acecha un problema 
de credibilidad. En primer término, de 
acuerdo con el Informe de Finanzas Públicas 

del tercer trimestre de 2024, no se cumpliría 
la meta de déficit estructural de 1,9% del 

PIB; este alcanzaría un 2,3%, aun cuando se 
afirma que se haría el máximo esfuerzo para 
lograrlo. En segundo lugar, errores en la 
predicción de ingresos por cerca de 
US$ 1.500 millones, que podría ser incluso 
mayor, restan credibilidad a la regla. El 
retiro de US$ 1.000 millones del Fondo de 
Estabilización (FEES), dejando estos ahorros 
solo en US$ 3.700 millones, sin una causa 
que lo amerite, lleva a que pueda cumplirse 
el objetivo de deuda bruta, pero reduciendo 
los activos, es decir, aumentando la deuda 
neta, y disminuyendo la capacidad del país 
para hacer frente a futuros shocks que si lo 

  

resultar en incumplimiento de la meta de 

déficit. Esto, por cuanto el estudio sobre 
evasión tributaria (50% del impuesto a la 

empresa) ha sido ampliamente cuestionado; 
el FMI ha estimado una mayor recaudación 
de 0,5% del PIB frente al 1,5% que proyecta 

el Gobierno. Ciertamente, el Parlamento no 
cumplió su tarea, al aprobar el proyecto de 
ley sin exigir un estudio riguroso respecto de 
la evasión y cuánto aumentaría la recauda- 
ción por elusión. Como recomienda el CFA, 
el mayor gasto debe estar calzado en monto y 
oportunidad con el incremento en recauda- 
ción tributaria. 

¿Cómo fortalecemos la regla fiscal y así dar 
mayor credibilidad? Es fundamental otorgar 
más atribuciones al CFA. Este debiera tener 
la capacidad de proyectar ingresos, para con= 
frontarlos con las proyecciones de Hacienda; 
monitorear la aplicación de la cláusula de 

escape y el necesario retorno a la meta debie- 
ra ser automático, como ha sugerido el CFA. 

De acuerdo con el IFP del tercer trimestre, no se cumpliría 
la meta de déficit estructural de 1,9% del PIB en 2024, 
lo que sumado a errores en la predicción de ingresos por 
cerca de US$ 1.500 millones restan credibilidad a la regla. 
ameriten. En efecto, esto es como hacerse 
trampa en el solitario, y debilita la credi= 
bilidad fiscal. Destinar recursos del fondo 

para financiar el incumplimiento de la meta 
pone en riesgo el diseño mismo dela regla. 
Por último, comprometer un mayor gasto 
estructural a cuenta de la Ley de Cumpli- 
miento Tributario puede, como en el pasado, 

También es preciso redefinir el objetivo de 
deuda en términos de la deuda neta a PIB y 

poner especial atención, dada la importancia 
que han adquirido, en la evolución de “otros 
requerimientos de capital”, como capitaliza- 
ción de empresas públicas, bonos de recono- 
cimiento y compra de cartera de créditos con 
aval del Estado (CAE).   
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Luksic, Heller o unos 
gringos 

's de buen tono decir que TVN no parece un canal público, que en 
nada se diferencia del resto de los canales, que debiera tener una 

oferta cultural o educativa más sólida. Idealmente, algunos se en- 
ttusiasman y dicen que debiera ser como la BBC o que, en su modelo 

de autofinanciamiento, “se ha vendido al mercado”. 

Sería deseable que TVN fuera un canal cultural, pero lo más proba= 
blemente es que un canal de esas características perdería masividad. Se 
transformaría en un canal de nicho, y ese no es el objetivo de TVN. 

La discusión sobre qué hacer con TVN surge cada vez que este canal 
solicita fondos adicionales para poder operar. En este caso, se ha solici- 
tado recursos para crear un fondo de US$ 30 millones en tres años. 

Entre tantas urgencias que tiene Chile, cuesta justificar el aporte de 
fondos a un canal de televisión. 

Sin embargo, TVN tiene un rol sumamente importante: tiene la 
misión de ser una especie de “seguro de pluralismo” o, incluso, de ga- 
rantía de libertad de información. Los demás canales también buscan 

imparcialidad, pero, precisamente, la gracia de los seguros, es tenerlos 
disponibles para cuando sean necesarios. 

Para defender el financiamiento público solicitado por el Gobierno 

para TVN, el presidente de su directorio, Francisco Vidal, dijo en el 
Congreso: “No tener televisión pública en el ecosistema de medios de 
televisión, implica que los 
chilenos se informenpor— “Sería deseable que 

$ económicos como Ec(canalionler — TUN fuera Un canal 
(Mega), o porunos gringos CUITUFAÍ, pero lo más 
queandan crculandoen probablemente es que se 
ilevisión y andan cam- E 
biando de propiedad”. —— Hamsformaría en un canal 

Por supuesto que Vidal (Je Nicho y ese noes el 
fue irrespetuoso con dichos ” 
empresarios contos.——— DDJETIVO de TUN”. 
periodistas de esos canales 
y, además simplista, pues hoy en día existen diversos medios de infor= 
mación aparte de la televisión. Pero no por eso Vidal deja de tener ra- 
zón. La televisión es el medio de comunicación masivo por excelencia y 
Chile ha definido la importancia de tener un canal público, con niveles 
de pluralismo político asegurado, como un instrumento relevante 
para defender su democracia. Eso no es poco. Y, como todo seguro, eso 
tiene un costo. Por cierto que TVN debiera mejorar su gestión. Nuestra 
actividad económica se ha frenado, el avisaje publicitario se ha redu- 
cido y tal vezen televisión, como en otras industrias, cuesta encontrar 
espacio para más de 2.0 3 empresas compitiendo. TVN también ha 
cometido errores evidentes: alta rotación de directivos, politización 
de algunas decisiones, falta de ajuste de su estructura de costos a esta 
nueva realidad, por mencionar algunos. 

En resumen, un canal público, cuyo objetivo principal es asegurar el 
pluralismo en su contenido informativo, debe ser masivo, no de nicho. 
Eso mismo le debiera permitir auto financiarse. No seamos auto fla- 

gelantes de tratar de revisar el modelo. Otros medios de comunicación 

públicos, como en Chile el diario La Nación, no han logrado sobrevivir. 
Eso no quiere decir que listo, y le pasamos un cheque en blanco. Se 

requiere hacer ajustes en su gobierno corporativo, en sus estructuras 
de costos y en su modelo de gestión, pues competir con Luksic, Heller y 
con unos pinches gringos no es fácil. 
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