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ste lunes se conoció el nombre de los gana- 
dores del Premio Nobel de Economía 2024, 

el que recayó en Simon Johnson, James A. 
Robinson y Daron Acemoglu, autores estos 
últimos del reconocido libro “¿Por qué fra- 
casan los países?”, quienes, además, han 
visitado Chile en 2020 y el pasado septiem- 

bre, respectivamente. El galardón otorgado por la Real 
Academia Sueca de las Ciencias reconoció el aporte de 

los tres académicos en torno a demostrar la importan 
cia de las instituciones sociales para la prosperidad de 
las naciones, según el comité 
del Nobel. 

Los trabajos de los galardonados 
dan cuenta de que la calidad de 

éstas influye de manera directa 
en la estabilidad y el desarrollo de 

los países, siendo la participación 
económica y política de amplios 
sectores de la sociedad el ele- 

mento clave para el logro de tales 
objetivos. De esta forma, serían las instituciones inclusivas 
las que generan progreso. Y, en la misma línea, destacan 
que las sociedades más abiertas son capaces de fomentar de 
manera efectiva el crecimiento y la innovación, por cuanto 
son más proclives a apoyar la educación, la inversión privada 
y el avance tecnológico. 

Según los académicos, el fracaso deriva de la falta de 
incentivos a la inversión en capital humano e infraestruc 

tura, así como de las bajas tasas en innovación y tecnología, 
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elementos basales para el crecimiento económico. En suma, 
sostienen, cuando se limita la libertad y las posibilidades 
de las personas para “ser parte de su propio progreso”, se 
agudiza la trampa de la pobreza. 

Chile, un país con enormes recursos naturales, un sistema 
político, económico y social estable, muestra preocupantes 
niveles de estancamiento que bien podrían atribuirse, al 
menos, a una de las razones que los nuevos Nobel de Eco- 
nomía aducen como piedras de tope para el desarrollo. Lo 
vemos a diario cuando persisten trabas a la formación bruta 

de capital fijo, a los grandes proyectos de inversión, cuando 
la calidad de la educación decae 

en medio de fórmulas de finan- 

ciamiento que generan profundas 
dudas sobre su sostenibilidad 

económica, o cuando prácticamente 
todas las semanas se conocen casos 

de funcionarios de gobierno que 
frenan proyectos bajo consideracio 
nes más ideológicas que técnicas. 

Toda señal que limite la libertad 

de emprendimiento, la inversión, que retrase o trabe la 
puesta en marcha de industrias como la de hidrógeno verde, 
el litio o tierras raras, tiene en el fondo un correlato de 

paternalismo estatista que hace que la trampa de la pobreza 
se amplifique y se enquiste. Es necesaria una mirada más 
fresca, más moderna y conectada con el entendimiento pro- 
fundo de los fenómenos económicos para salvar esa trampa. 
Esto es signo de países y liderazgos inclusivos, que empode= 
ran a las personas para ser agentes de su progreso. 
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Nueva ley de 
isapres: más 
voluntarismo, 
mismos errores 

a crítica más significativa que se 
hace al sistema privado de asegu— 
tamiento en salud —las isapres- es 
¡que el acceso oportuno y de calidad 

a atención depende de la capacidad de 
pago de las personas y no de su necesi- 
dad y que, por lo tanto, no funciona bajo 
los principios de la seguridad social. 

Para llegar a este objetivo se necesita 
eliminar la declaración de salud -es de- 
cir, la barrera a la entrada por preexis- 
tencias- y terminar con la diferenciación 
en la prima (precio) por riesgo (mayor 
uso de prestaciones) debido a sexo o 
edad, lo que equivale a eliminar la tabla 
de factores de riesgo individual y pasar 
a cobrar un precio igual para todos los 
afiliados al sistema. Ambos elementos 
se incorporan en el proyecto de ley que 
el Gobierno ingresó para su discusión al 
Congreso. 

Hasta ahí, todo bien. Pero olvidan un 

tema. Con el diseño propuesto, si bien se 
terminaría la diferenciación en el precio 

de acuerdo con el riesgo -cosa que todo 
seguro hace- al no establecer un meca= 
nismo eficaz que permita estabilizar el 
sistema, lo conduce a la insolvencia, con 
lo que deja a las personas en realidad, 
sin acceso a lo fundamental: prestacio- 
nes oportunas y de calidad para resolver 
sus problemas sanitarios. En otra pala- 
bra, el proyecto es una ilusión. 

¿Por qué? Primero, porque hay dos 
subsistemas de salud. Fonasa e isapres. 
Si no se considera esto, con libre movi- 

lidad se genera selección adversa. Esto 

es -dado que la red resolutiva pública 
es pésima, con más de 40.000 muer— 
tos al año en listas de espera, falta de 
especialistas, cirugías con más de un 
año de espera, problemas de seguridad 
en centros de atención, etc.- provocará 

El proyecto no establece un mecanismo eficaz para 
estabilizar el sistema; en cambio, lo conduce a la 
insolvencia, con lo que deja a las personas sin acceso a 
prestaciones oportunas y de calidad. Es una Ilusión. 

una migración de personas de Fonasa 
hacia las isapres que cuentan con una 
red privada que efectivamente ofrece re- 
soluciones en tiempo y calidad. Después 
de ello, por precio, esa gente volverá a 
Fonasa. Asimismo, migraran a Fonasa 
los sanos, cuando haya que subir desme- 

suradamente la prima. ¿Quién pagará la 
cuenta? Las isapres. 

Lo segundo. La base de todo seguro es 
que los riesgos se comparten. Si no exis- 
te un fondo de compensación de riesgo 
en el cual también participe Fonasa 
-la ley supone que habrá un reasegu- 
rador... tal vez en Marte, tal cual cómo 
habrá compañías de seguro ofreciendo 
primas para el MCC- es imposible que 
se genere un equilibrio financiero. Al 
final, se elimina el concepto de seguro y 
el equilibrio de largo plazo es que toda la 
población terminará en Fonasa, que es el 
objetivo real de esta administración. 

En definitiva, si de verdad existe 

voluntad política para que el sistema 
asegurador privado avance hacia la 
seguridad social, pongámonos serios e 
incorporemos los mecanismos técnicos 
utilizados en los países con libre movili 

dad y tarifa plana para dar sostenibilidad 

  

al sistema. La tan obvia falta de ellos 
hace sospechar que esta iniciativa es 
solo para cumplir con lo comprometido 
en la Ley Corta o, peor aún, avanzar 
hacia un fondo estatal único, donde más 
recursos no son la solución, sino que 
reformas que mejoren su gestión.   
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La letra chica en 
cumplimiento tributario 

125 de septiembre pasado, el Gobierno logró la aprobación de 
una nueva reforma tributaria, que dicta “Normas para asegurar 
el cumplimiento de las obligaciones tributarias dentro del 

Pacto por el Crecimiento Económico, el Progreso Social y la 
Responsabilidad Fiscal”. 

El título que el Ejecutivo Gobierno ha dado a este set de normas 
debe ser indiciario del objetivo que se persigue con ellas, esto es, 
del espíritu de la ley. Este consistiría en lograr cumplimiento de 
obligaciones tributarias, como parte importante de un acuerdo por 
el crecimiento económico del país. 

El artículo undécimo del referido cuerpo legal establece un “sis- 

tema voluntario y extraordinario de declaración de bienes o rentas 

que se encuentren en el extranjero”. Este sistema no es una novedad 
en nuestra legislación. Ya se consagró en la reforma tributaria de 
2014 del Gobierno de la expresidenta Michelle Bachelet. En efecto, 

la Ley 20.780 contenía un “sistema voluntario y extraordinario de 
declaración de bienes o rentas que se encuentren en el extranjero”. 
Este, contra todos los pronósticos, fue un éxito de recaudación, in- 
luso más allá de lo que esperaban las autoridades de la época. Basta 
recordar que las primeras declaraciones se efectuaban por los con= 
tribuyentes, debiendo llevar grandes cajas con información impresa, 
que dejaban en una pequeña oficina del Ministerio de Hacienda en 
Teatinos 120, sistema que, 

paraaliviode todos, inclu-  HANIÍmOs esperado 
e UN plazo razonable 
por la entrega de diskettes para presentar las 
coninformación digital. Jeclaraciones de bienes O 

Según información del 
sexe “sstemavolun- — TENTas que se encuentren 
tario y extraordinario de — EN £l eXÍranjero y nO 
declaración de bienes o los exIguos 30 días. 

rentas que se encontra- he 
ban enelextranjero”, — QUE concluyen el 30 de 
logró durante 2015 una NOvIembre”. 
recaudación de US$ 1.502 
millones, mediante la presentación de 7.832 declaraciones. 

Considerando la experiencia de la reforma de 2014, habríamos 
esperado que en esta oportunidad también se hubiera establecido 
un plazo razonable para presentar las declaraciones, ya que ellas 
deberán acompañar una serie de antecedentes otorgados incluso 
por autoridades extranjeras que determinarán la valorización de 
los bienes o rentas, cuya tasa impositiva será en esta oportunidad 
del 12%. Para sorpresa de quienes tienen que dar cumplimiento a 
esta obligación, el plazo será de exiguos 30 días, concluyendo el 30 
de noviembre del presente año, debiendo por el momento incluso 
mantenerse a la espera de la resolución que debe emitir el SII para 
establecer la forma de presentar la declaración. El contribuyente 
que no logre hacerlo dentro de este plazo, se encontrará en un 
incumplimiento y delito tributario agravado. 

Parece ser, entonces, que el espíritu de la ley, al menos en 
esta materia, no es parte integrante del Pacto por el Crecimiento 
Económico, sino que simplemente establece una sanción para el 
contribuyente que no cumpla dentro del plazo de 30 días, impidien- 
do de paso, una recaudación de US$ 1.500 millones, como ocurrió 
hace 10 años. 
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