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JUAN PABLO PALACIOS

La politica para avanzar hacia
la gratuidad en la educacién su-
perior fue una de las principales
reformas estructurales que im-
pulsé el segundo gobierno de
Michelle Bachelet, buscando
acoger las demandas que surgie-
ron con las movilizaciones estu-
diantiles de 2011 y 2012. Para fi-
nanciarla, se realizé una ambi-
ciosa reforma tributaria, que
proyectd recaudar 3% del PIB y
terming rindiendo la mitad.

Cuando en 2018 se implemen-
t6 via una ley larga el beneficio,
este se focalizé en aquellos jéve-
nes del 50% mds vulnerable de
la poblacién. Luego se amplié
hasta el 60%. Pero de ahi en ade-
lante el avance en cobertura se
ha trancado.

Laley que aprobé Bachelet es-
tablecié una serie de supuestos
fiscales y macroeconémicos pa-
raactivar el aumento de las ayu-
das, que solo se cumplirfan en la
medida en que haya un mayor
crecimiento de mediano plazo
de la economia y el fisco dispu-
siera de nuevos ingresos perma-
nentes. Esos requisitos no se han
gatillado: la actividad se estancé
en los udltimos afos (entre otros
motivos, por la misma reforma
tributaria, dicen economistas) y
se prevé baja (ver grafico). Tam-
poco las proyecciones de recau-
dacién fiscal se han cumplido.
Ademds, el desembolso en gra-
tuidad se ha disparado sobre los
US$ 2.000 millones.

Ante ese escenario, y conel fin
de priorizar recursos hacia otras
politicas ptiblicas como el pro-
yecto que termina con el Crédito
con Aval del Estado (CAE), el
aumento de la Pensién Garanti-
zada Universal (PGU) y la ma-
yor inversién en seguridad pu-
blica, el Gobierno planteé en la
reforma que crea el nuevo Fi-
nanciamiento para la Educacién
Superior (FES) un cambio en pa-
rdmetros que frenardn el avance
de la gratuidad.

Segtin el informe financiero
de esainiciativa, con la actual re-
gulacién, en 2027 se activaria el
gatillo que planteé en 2016 el en-
tonces ministro de Hacienda,
Rodrigo Valdés, y que ampliaria
la cobertura de las ayudas. En
ese afio se cumplirfa la condicién
de que los ingresos estructurales
del fisco como proporcién del
PIB tendencial alcanzarfan un
23,5%. En 2029 representarfan
un 24,5%. Con ello, se extende-
ria el beneficio alos deciles sépti-
mo y octavo de la poblacién en
2028 y 2030, respectivamente.
Sin embargo, el Ejecutivo ahora
Propuso nuevos guarismos que
postergarfan la mayor cobertura
y alejarfan la universalidad.

Proyecto de reemplazo del CAE impacta en la ley de Bachelet sobre educacién superior:

Con nuevos supuestos del Gobierno,
gratuidad universal promovida por el
oficialismo llegaria después de 2050

El acceso del beneficio estudiantil al séptimo decil de menores ingresos ahora se lograrfa recién en 2037. El

Frente Amplio se cuadra con el Ejecutivo y apoya la postergacion.

PIB no minero tendencial
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Fuente Direccion de Presupuestos en base a resultados de comité de expertos
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estudiantes de universidades e institutos.

En el proyecto del FES, se pro-
pone que para alcanzar recién el
séptimo decil la recaudacién fis-
cal estructural deberd represen-
tar el 29,5% del PIB tendencial
no minero. Ese porcentaje hoy es
el umbral necesario para la gra-
tuidad universal. También se

modifican los tramos superiores
y la cobertura total solo se alcan-
zarfa cuando los ingresos alcan-
cen un 35,5% del PIB tendencial.

En 30 afios mds

Estimaciones realizadas por el

FESy termina con el CAE sera un complemento de la gratuidad para

economista de Clapes UC Igna-
cio Mufioz —sobre la base de los
nuevos supuestos fiscales que
plante6 el Gobierno— apuntana
que recién en el 2037 se cumpli-
ria el requisito (ratio entre ingre-
sos estructurales y PIB tenden-
cial no minero de 29,5%) para

FELIPE BAEZ

que la gratuidad cubra el sépti-
mo decil.

Respecto del supuesto de
35,5% de recaudacién como pro-
porcién del PIB que activarfa la
universalidad (100% de cobertu-
ra) del beneficio, el experto ad-
virtié que ello “no se lograria ni
siquiera en el aio 2050”.

Munoz explica que tales
cdlculos consideran las proyec-
ciones del ltimo Informe de Po-
litica Monetaria del Banco Cen-
tral y del Informe de Finanzas
Publicas de la Dipres, ademds de
las estimaciones del comité con-
sultivo para el PIB tendencial.
“Esto se mezcla con la relacién
histérica que han mostrado los
ingresos estructurales con el PIB
tendencial no mi-
nero y considera,
ademds, que no
habria cambios
tributarios en el
futuro, que per-
mitan recaudar
mds alld del tipico
crecimiento de la
actividad”, dijo.

¢Estrategia de
neutralidad fiscal?

La economista del ESE Busi-
ness School dela U. de los Andes
Cecilia Cifuentes atribuy6 a la
restriccién fiscal y el mal disefo
de la gratuidad el cambio en los
pardmetros. “Este tema de mo-
dificar los gatillos es porque de-
finitivamente no hay recursos
para financiar la gratuidad a un
porcentaje mayor de alumnos.
Con los nuevos gatillos no hay
ninguna posibilidad en el corto
ni en el mediano plazo de que
sea posible extender la gratui-
dad. Este es un reconocimiento
implicito a los errores que hubo
con esa politica, que en su mo-
mento se advirtieron”, criticé.

Daniel Rodriguez, director
ejecutivo de Accién Educar, cree
que la postergacién se trata de

PLAN ORIGINAL
En 2037 se podria
alcanzar la gratuidad
universal en la
educacion superior.
I

“una estrategia desesperada pa-
ra sostener la apariencia de neu-
tralidad fiscal (del informe fi-
nanciero del proyecto FES). Es
una jugada de riesgo”.

Cambia el Frente
Amplio

Desde el Frente Amplio (FA),
sector que cuando surgié hace
unos anos apoy6 con firmeza la
gratuidad universal, hoy tienen
una postura distinta y se cua-
dran con la propuesta guberna-
mental de postergacion del be-
neficio. “Es importante que el
aumento de la gratuidad vaya
aparejado de un proyecto pais
de desarrollo académico y uni-
versitario, que incor-
pore una mejor regu-
lacién de las institu-
ciones privadas y que
tenga un correlato
con el desarrollo pro-
ductivo, cultural y
social que busca el
paifs. Esta decision
(cambio en los gatillos) se sittia
en ese marco, al mismo tiempo
que el FES también serd un com-
plemento de la gratuidad”, dijo
la diputada Gael Yeomans (FA).

Mids directo es el diputado Jai-
me Séez (FA), quien cree que el
cambio propuesto por el Ejecuti-
vo “estd muy alineado con las
metas de responsabilidad fiscal
y de control del déficit estructu-
ral. Por lo tanto, es razonable esa
postergacién en la medida en
que el pafs debe financiar otro ti-
po de necesidades”.

Juan Santana, diputado PS, es-
timé que el “nuevo método de
financiamiento que se propone
(el FES) debe ser compatible y
complementario ala gratuidad”.

Desde la oposicidn, el diputa-
do Miguel Mellado (RN) es criti-
co: “Lamento que la propuesta
sea engafosa porque, al modifi-
car los gatillos, vuelven a men-
tirles alos chilenos. La gratuidad
universal es una quimera”.



