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Una reforma a las Isapres que agrava la incertidumbre

Al buscar poner fin a las preexistencias, pero sin un fondo de compensacion para las Isapres, el gobierno estd perdiendo la
oportunidad de hacer una reforma bien orientada y que ayude a darle viabilidad al sistema.

n cumplimiento de lo establecido en la llama-

da “Ley Corta” de Isapres, el gobierno presento

acomienzos de este mes un proyecto de ley para

terminar con las preexistencias en dichas ase-

guradoras asi como las discriminaciones por
edad y sexo, ademds de contemplar la creacién de un plan
comun desalud para sus afiliados. Si bien estos lineamien-
tos van en linea con lo que distintos expertos han reco-
mendado, en cambio la propuesta del gobierno no ha in-
cluido un fondo de compensacion para las Isapres, un as-
pecto que resulta fundamental para asegurar la
sostenibilidad financiera del sistema, el que ya se en-
cuentra en una situacion particularmente critica pro-
ducto de las abultadas pérdidas y sostenida caida de los
ingresos.

La idea de avanzar hacia un sistema de Isapres en que
se eliminen las barreras para su afiliacion o para darliber-
tad a los afiliados para que se puedan cambiar sin dificul-
tades entre aseguradoras -terminando con la figura de los
“cotizantes cautivos”- hansido aspectos en los que ha exis-
tido consenso entre voces expertas de distintas sensibili-
dades. Desde luego, ello también ha quedado recogido en

el informe que presenté un grupo de expertos convocados
al alero de la Comision de Salud del Senado, con el fin de
proveer insumos para una reforma en salud. Entre los
acuerdos alcanzados, figurala creacion de un plan univer-
sal de beneficios, que aplicaria por igual Fonasa y las Isa-
pres; la eliminacion de la declaracion de salud, y una
compensacionde riesgo entre las Isapres, ya que el 90% del
plan universal serd solidario.

Sinembargo, inexplicablemente la propuesta del gobier-
no prescinde de un mecanismo de compensacion, apos-
tando en cambio por una férmula que obliga a las Isapres
acontar con un reaseguro, lo que si bien puede funcionar
para compensar los riesgos de cada Isapre en forma indi-
vidual, lo ideal es contar con un mecanismo general, para
todo el sistema Isapres. La autoridad no ha entregado ra-
zones fundadas para esta decision, lo que hace presumir
que prevalecieron las voces ideoldgicas que recelan de
este tipo de mecanismos, porque lo asimilan a una suerte
desalvataje a las Isapres. Esto resulta particularmente des-
concertante, pues los fondos de compensacion existen en
paises desarrollados, y de hecho lleva décadas aplicindo-
seenel GES.

Sin barreras de entrada a las Isapres por preexistencias
y con un plan tinico, puede haber un efecto no previstoen
cuanto a que se produzcan oleadas de traspasos desde Fo-
nasa hacia las Isapres, ante la expectativa de que bajo el sis-
tema privado puedan lograr atenciones mds expeditas o sin
listas de espera, lo que naturalmente puede presionar
fuertemente los costos. La autoridad confia en que la nue-
vaModalidad de Cobertura Complementaria de Fonasa, que
contempla una serie de beneficios paralos afiliados del se-
guro publico, deberia ser un factor que disuada de migrar
masivamente hacia las Isapres, pero ellode momento essolo
un deseo.

En el delicado escenario financiero en que hoy se en-
cuentran las Isapres, es fundamental que cualquier refor-
ma que se introduzca al sistema evite que la situacion se
siga agravando, y en cambio propenda a su estabilizacién
financiera. Los cambios que acaba de proponer el gobier-
no satisfacen la obligacion de cumplir con el mandato le-
gal, pero todo indica que estd siendo una oportunidad per-
dida para haber hecho una reforma que asegure la viabi-
lidad del sistema y reduzca la alta incertidumbre en que
hoy se encuentran los afiliados a las Isapres.



