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La revolu-
ción y su secuela
d e m a l e s h a n
descompuesto la
institucionali-
dad y la creencia
democrática. El
p r o b l e m a d e
ahora es tener
claro en qué con-
siste nuestra de-
mocracia para
definir el camino a seguir. Primero
hay que precisar que cuando las
invocaciones a la democracia son
pan de cada día, debemos enten-
der que este régimen de gobierno
está mal, y que probablemente
aquellos que más expresan su ad-
hesión a él son los que menos están
dispuestos a practicarlo. Visto así,
la democracia tan voceada sería
casi una falacia, sin capacidad de
enfrentarse a la revolución que es-
tá en marcha.

Lo primero
que debe carac-
terizar a un régi-
men bueno es
que todos como
c o l e c t i v i d a d
c r e a m o s q u e
constituimos un orden que nos
singulariza y, por ende, que es
bueno porque es el resultado de si-
glos de convivencia, teniendo cla-
ro que es el futuro el que impulsa
la historia, y nos impele a la acción
en el presente. Cuando se menos-
caba la creencia de que el orden
bueno, en este caso democrático,
es fruto de la acción cotidiana de
todos, se pierde la fortaleza de es-
te: los problemas y los logros pare-
cen ser responsabilidad de otros,
lo que a la larga genera una des-
moralización del conjunto: es la

decadencia que llega. 
El endiosamiento de la demo-

cracia la transforma en una pala-
bra vana, que abre el camino a
unos pocos que se sienten ilumi-
nados para que nos guíen en nues-
tra vida colectiva. Estos, cuando
alcanzan el poder con una mayoría
circunstancial, se apresuran a esta-
blecer mecanismos que les man-
tengan ese pedestal con el objeto
de constituir “su orden”, que en-
raíza en ideologías ajenas por
completo a la trayectoria histórica
que nos ha ido definiendo a lo lar-
go de los siglos, que es la que gene-
ra la unidad del presente y la co-
munidad de aspiraciones cuando
se mira al futuro.

Pero este orden novedoso es
polémico por cuanto subvierte el
sentido de las palabras, tendiendo
a dividir entre unos y otros consi-
derando buenos a los iluminados,
y malos a quienes valoran sus orí-

genes en el acer-
vo de siglos. Es la
situación ideal
para llamar a al-
canzar acuerdos
y consensos, que
no son más que

un camino para profundizar el de-
bilitamiento del orden tradicional
porque aleja paulatinamente a los
“malos” de sus perversas ideas y
costumbres seculares, lo que per-
mite afianzar gradualmenteel pre-
dominio de los “buenos”, de modo
de hacerlo incontrastable. Es el re-
lajamiento que nos lleva a la nada
de la decadencia. Es preciso cono-
cer el punto en que nos encontra-
mos para precisar el futuro a que
debemos apuntar.

C O L U M N A  D E  O P I N I Ó N

Democracia

El endiosamiento de la

democracia la transforma

en una palabra vana.

Si desea comentar esta columna, hágalo en el blog

Por
Adolfo Ibáñez

El proyecto de Ley de Presupuesto para 2025 con-
templa un incremento de $535 mil 500 millones
(del orden de 580 millones de dólares) en los de-
sembolsos en educación. Los aumentos por gra-

tuidad, cumplimiento de garantías por morosidad del
CAE y aporte del Estado al financiamiento del crédito es-
tudiantil suman $526 mil 700 millones. Es decir, solo tres
partidas, la primera de la cuales es la más relevante, se con-
sumen todo el incremento presupuestario en educación.
Por cierto, en otros ejes existen crecimientos, pero se finan-
cian con redistribuciones al interior del propio gasto edu-
cacional. Esta situación es compleja. La educación chilena
sigue estando muy rezaga-
da, fundamentalmente por
una insuficiente calidad en el
sistema escolar y de primera
infancia, y también una baja
cobertura en esta última. Sin
embargo, el drenaje de re-
cursos que está significando la educación superior, y que
continuará, no permite tener remanentes para explorar en
esas etapas educativas. Es difícil pensar que existan espa-
cios para redistribuir desde otros ministerios. Se requieren
recursos para financiar mejores pensiones, reducir las lis-
tas de espera, mejorar la seguridad ciudadana, y el presu-
puesto para ciencia, innovación y tecnología es bajo y per-
manece estancado. Además, la economía no crece y la po-
sibilidad de elevar impuestos es cercana a cero.

Las redistribuciones que se observan tampoco revelan
una estrategia consistente que apunte a objetivos amplia-
mente compartidos. Por ejemplo, se crea un fondo de incen-

tivo a la gestión administrativa de los servicios locales de
educación pública por $65 mil 500 millones, una parte me-
nor del cual se financia vía reasignaciones dentro del progra-
ma de fortalecimiento de la educación escolar pública. Es cu-
rioso que el foco sea su sustentabilidad financiera, sobre todo
si se considera que cada uno de estos servicios cuenta con
una asignación presupuestaria independiente. Seguramente
es en parte una respuesta a la poca autonomía que tienen los
directores de esos servicios para gestionar su presupuesto.
Precisamente es a ello a lo que habría que apuntar. Este fondo
no parece generar los incentivos correctos y, como ha sido
habitual en partidas de estas características, sus efectos serán

escasos, si existen.
Mientras tanto, no se ven

recursos para aumentar la co-
bertura en educación inicial.
No parece haber conciencia
de que, para los tres años, esta
es en Chile de las más bajas

entre los países de la OCDE y que, sin avanzar en este ámbi-
to, el discurso de equidad queda en el vacío. Al mismo tiem-
po se reducen los fondos para la reactivación educativa, in-
cluido el plan de tutorías. Los esfuerzos por revincular a los
niños y jóvenes con los planteles escolares, entonces, parecen
ponerse en riesgo, a diferencia de lo que dice el mensaje del
proyecto de ley. Por supuesto, hay eficiencias que se pueden
lograr y partidas que pueden terminarse, pero tampoco es
posible inferir del presupuesto revisado que una iniciativa
bien articulada en esta línea sea parte de la agenda. En suma,
se trata de un presupuesto que no parece estar a las alturas de
los desafíos que tiene el país en educación. 

Solo tres partidas vinculadas a educación

superior consumen todo el incremento

presupuestario en educación. 

Presupuesto desbordado

Un interesante debate abrió la alcaldesa y presi-
denciable opositora Evelyn Matthei, al manifes-
tar su apertura a diseñar un esquema legal para
atraer inversiones extranjeras al país. “Debiéra-

mos tener algún tipo de DL 600 nuevamente, invariabili-
dad tributaria para proyectos que son grandes, en que la
recuperación del capital toma muchos años”, dijo, para lue-
go agregar: “La inversión extranjera está ahí esperando a
que le demos reglas claras”. 

El Decreto Ley 600 fue
dictado a comienzos del régi-
men militar con el objetivo de
atraer inversiones extranjeras
ofreciendo certeza jurídica
mediante garantías ampara-
das en un contrato con el Es-
tado de Chile. Entre ellas, se establecía invariabilidad tribu-
taria para los proyectos, asegurándose un esquema de im-
puestos que no podría modificarse por un plazo determina-
do, aunque las leyes tributarias vigentes cambiaran. Junto
con muchas otras reformas, este mecanismo contribuyó a
dar certeza impositiva a los inversionistas extranjeros.

El DL 600 fue derogado luego de la reforma tributaria
de 2014, en el segundo gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet, argumentando que las condiciones del país ya no
requerían un acuerdo de este tipo, por lo que su derogación
no afectaría la inversión extranjera. 

Aunque la contribución del DL 600 a la atracción de

capitales fue evidente en las décadas de 1970 y 1980
—cuando las circunstancias del país eran muy diferentes de
las actuales—, es difícil evaluar el aporte que hoy implicaría
un contrato de este tipo, aunque evidentemente la invaria-
bilidad tributaria es un elemento atractivo para los inversio-
nistas. Con todo, tal vez las trabas más relevantes que hoy
desincentivan el inicio de nuevos proyectos surgen de re-
gulaciones locales vinculadas a la llamada permisología.
Tal vez un nuevo estatuto para la inversión extranjera po-

dría garantizar la invariabili-
dad de ciertas normas regula-
torias que, aun con dificultad,
son posibles de precisar en un
contrato de este tipo. La difi-
cultad en este caso, sin em-
bargo, es que no son solo las

normas las que han variado, sino también su interpretación
por los tribunales de justicia y otros órganos del Estado. 

La atracción de inversión extranjera es de la mayor
importancia, especialmente cuando se trata de grandes
proyectos, que requieren certeza jurídica y normativa.
Casos de países como Irlanda sugieren que avanzar en un
estatuto moderno que pueda asegurar reglas claras por
un tiempo determinado es una idea que merece ser eva-
luada. Después de una década como la que ha vivido Chi-
le, el argumento de que, dadas las condiciones del país, ya
no se requieren mecanismos de este tipo parece haber
perdido solidez.

Tal vez podría explorarse una fórmula que

garantice por un período cierta invariabilidad

de normas regulatorias.

¿Vuelta al DL 600?

Pienso en esas personas que están
solas y que no tienen con quién compar-
tir y nunca son visitadas por nadie. En-
tre el mundo y ellas
hay un ancho mar
de soledad que los
separa. Es doloroso
constatar que esta
realidad es una de
las más preocupan-
tes, aunque más si-
lentes, de la socie-
dad contemporá-
nea. El que está solo
no protesta ni llama
la atención, preci-
samente porque en
su páramo existen-
cial transita deses-
peradamente buscando una voz y un
consuelo humano, pero casi ningún otro
es capaz de darse cuenta de esto. 

Este fenómeno es muy común en las
grandes ciudades, donde hay una multi-
tud de individuos cuya jornada diaria
anhela el amor o la amistad de alguien,

pero se hallan sumidas en una orfandad
afectiva y de relaciones que acentúa
enormemente la conciencia de ser un

sujeto en medio de
un desierto, una es-
pecie de sonámbulo
en un yermo cuya
mayor aridez es la
pérdida del vínculo
con quienes en otro
momento fueron
parte de las ale-
grías de antaño. 

Envejecer es dar
pasos hac ia una
creciente soledad,
pues de a poco caen
en el camino los
compañeros de ru-

ta. En general, mientras más anciana es
la persona, más aislada se va quedando,
al igual que un bote que navega a la deri-
va cuando ya nadie levanta y sostiene
sus remos.

D Í A  A  D Í A

Soledad y vejez

RODERICUS

E N F O Q U E S  I N T E R N A C I O N A L E S

Melania entra al ruedo
Otro tema que ha sido polémico en

la campaña es el del aborto, que ad-
quirió protagonismo desde que la
Corte Suprema decidió que es una
cuestión que deben definir los esta-
dos. Los demócratas son partidarios
de que las mujeres tengan libertad
para ello, y acusan a los republicanos
de querer instaurar una prohibición a
nivel nacional, algo que Trump y
Vance desmienten. 

En medio de la controversia, sor-
presivamente, intervino Melania
Trump con un video de promoción
de su libro, que aparece el martes, en
el que la ex primera dama hace una
defensa abierta a la libertad de elegir.
“La libertad individual de la mujer es
un derecho fundamental que yo sal-
vaguardo —dice la señora Trump—.
Sin duda, no hay espacio para el com-
promiso cuando se trata de un dere-
cho esencial que toda mujer posee
desde su nacimiento”, que le da “la
autoridad para terminar su embarazo
si ella lo quiere”, remata la exmodelo
eslovena. Trump ha sido ambiguo so-
bre el asunto y demoró mucho en de-
cir cómo votará en el referéndum de
Florida sobre expandir más allá de las
seis semanas el límite para realizar un

aborto. Finalmente señaló que votará
en contra, pero también ha dicho que
vetaría una legislación que prohibie-
ra el aborto a nivel federal. Lo de Me-
lania es un hecho inédito porque, si
bien otras ex primeras damas repu-
blicanas se han manifestado a favor
del “free choice”, expresaron su opi-
nión después de que sus maridos sa-
lieron de la Casa Blanca. Que Melania
lo haya hecho ahora muestra lo can-
dente del debate y lo significativo que
puede ser el asunto en el resultado
electoral.

El Medio Oriente irrumpió en la
campaña con fuerza esta semana en
que el conflicto escaló. Demócratas y
republicanos comparten la política
de apoyo a Israel, al cual por décadas
EE.UU. ha ayudado a mantener un
nivel disuasivo y defensivo alto. Sin
embargo, grupos de interés que tie-
nen influencia en el voto presionan
por ciertas definiciones. Mientras el
gobierno, y por lo tanto Harris, han
sido vociferantes en su apoyo a Israel,
Harris ha salido a matizar ese com-
promiso. Uno de sus estrategas de
campaña señaló que si gana, en su go-
bierno tendrán espacio los referentes
musulmanes.

La huelga de los portuarios de la
costa este también tuvo un efecto en
la campaña, y si bien fue suspendida
hasta enero, incomodó a los demó-
cratas, que debieron salir a defender
posturas prosindicatos. Tradicional-
mente las asociaciones de trabajado-
res apoyan a los candidatos demócra-
tas, pero ahora, si bien Harris tiene el
respaldo de varias uniones importan-
tes, otras han dejado en libertad a sus
socios, lo cual es visto como un fraca-
so. Trump ha calado en esos círculos,
un logro poco frecuente de los repu-
blicanos, y que puede tener efecto en
una carrera tan ajustada como la que
se está corriendo.

En este apuro por ganar el puñado
de votos decisivos, ni la vicepresi-
denta ni Trump fijan posiciones se-
rias sobre la economía. El expresiden-
te habla de subir aranceles y aumen-
tar trabajos, pero en sus mítines sigue
enfocado en el tema de la inmigra-
ción, mientras Harris, que se califica
de “capitalista pragmática”, esbozó
un programa sin muchos detalles que
trató de profundizar, con poco éxito,
en una entrevista para la televisión,
pero que presenta vagamente en sus
encuentros con votantes.

Varios eventos marcaron la campa-
ña norteamericana la semana pasada.
Uno fue el debate de los aspirantes a
vicepresidente, el demócrata Tim Walz
y el republicano J. D. Vance, en el que
tuvieron un intercambio muy amisto-
so, diferente al tono general de la cam-
paña, marcado por discursos agresi-
vos. Los espectadores tuvieron la opor-
tunidad de conocerlos un poco más, ya
que ninguno de los dos ha tenido una
amplia exposición nacional previa a la
disputa. Al final, el resultado, según
encuestas posteriores, mostró a cada
uno mejorando en sus valoraciones.
Más de alguien dijo que fue un debate
amable pero aburrido.

Sin embargo, también hubo mo-
mentos en los que Walz y Vance mos-

traron sus puntos débiles. Por ejemplo,
malo para Vance fue cuando no con-
testó si piensa que Trump ganó las
elecciones de 2020, un tema espinudo,
ya que el expresidente no reconoce el
triunfo de Joe Biden. En vez de respon-
der directamente, el senador prefirió
decir que “los medios están obsesiona-
dos con hablar de las elecciones de hace
cuatro años, y yo estoy enfocado en es-
ta”. Al parecer, Vance mejoró su ima-
gen en las votantes mujeres, que en ge-
neral favorecen a Harris, al suavizar el
tono duro característico de la campaña,
que apela más a los hombres.

En el caso de Walz se considera que
cayó bien porque “habló con la ver-
dad” y dio una visión optimista. En su
partido estiman, sin embargo, que de-

saprovechó la oportunidad de atacar
las debilidades de su oponente y de de-
sarticular las falsedades que, dicen, lle-
nan el discurso de Vance y de su jefe.
Además, no pudo aclarar ciertas decla-
raciones catalogadas de “poco hones-
tas”, y estuvo nervioso y titubeante.

La campaña también ha estado muy
marcada por el desastre que significó el
huracán Helene, que azotó varios de
los estados en competencia, especial-
mente Georgia y Carolina del Norte.
Harris y Trump (y también Biden) han
recorrido lugares devastados, prome-
tiendo ayuda, en el caso de los demó-
cratas, y en el de Trump, acusando al
gobierno de hacer poco en las localida-
des de mayoría republicana, algo que
desmienten en Washington.

Una campaña frenética
Kamala Harris y Donald Trump están en una frenética carrera por visitar el máximo de localidades
que serán cruciales para el triunfo de uno de ellos en las elecciones de noviembre. Aunque la
vicepresidenta va adelante en el voto nacional, en los siete estados competitivos la diferencia es
mínima. La incertidumbre del ganador se mantendrá hasta el final.

E L  T I E M P O

—.Esta semana tendremos, de Arica y Parinacota hasta Puerto Williams,
fuertes vientos, lluvias torrenciales, rayos y truenos, le caigan a quien le caigan.
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