
Así lo observan analistas consultados por
“El Mercurio”, respecto de la histórica
fragmentación que, dicen, haría
inalcanzables los acuerdos.

Al revisar la información dis-
ponible en el Servel, actualmente
hay 22 partidos políticos consti-
tuidos; pero esa cifra podría au-
mentar hasta llegar a ser 29 colec-
tividades, porque en formación

están “Libres”, “Fuerza del
Centro” y “Movimiento

Verde Ciudadano”; a
ellos se añaden los

partidos en trámi-
te “Nacional In-

dependiente

de Chile”, “Conciencia TEA y
Discapacidad”, “Verde Ecologis-
ta” y “Transformar Chile”.

Aunque las cifras son dinámi-
cas, si con 22 es difícil, los acuer-
dos serían aún más febles, al
punto de incluso representar un
“problema para la democracia”,
según advierten analistas con-
sultados por “El Mercurio”. Fac-
tores como la morigeración de
los requisitos de entrada, así co-
mo los umbrales y la sobrevi-
vencia partidaria esculpen lo
que sería una histórica fragmen-
tación, alertan académicos.

La proliferación de partidos
políticos en formación y en trá-
mite ocurre mientras la ciudada-
nía los ubica al final de las insti-
tuciones medidas por la reciente
encuesta CEP, sobre confianza;
para el período agosto-septiem-
bre, las colectividades marcaron
4% en el atributo confianza.

Duval: Apurar la
reforma del Gobierno
al sistema político

La “alta fragmentación del sis-
tema de partidos políticos, más
aún si la cifra puede llegar a 29
partidos constituidos, es sin du-
da un problema para la demo-
cracia y para cualquier gobierno,
dado que las posibilidades de
llegar a acuerdos es más difícil
ya que aumentan los costos de
transacción, pero también difi-
cultan la posibilidad de imple-
mentar el programa de gobier-
no”, planteó el académico de la
U. Autónoma Tomás Duval.

Para el también cientista polí-
tico, “es urgente acelerar por
parte del Gobierno una reforma
que ayude a evitar en ciertos as-
pectos esta excesiva fragmenta-
ción del sistema político, como
implementar un umbral mínimo
acompañado de reducir la mag-
nitud de los distritos”.

Morales: “Se rebajó
irracionalmente la
barrera de entrada”

De igual manera, el analista de
la U. de Talca Mauricio Morales
estima que la “fragmentación no
constituye un problema en sí mis-
mo para sacar adelante la tarea le-
gislativa de los gobiernos. Se
transforma en un obstáculo cuan-
do convive con indisciplina parti-

daria y polarización. Precisamen-
te, este es el caso de Chile. Con la
reforma electoral de 2015 se rebajó
irracionalmente la barrera de en-
trada para formar partidos, exi-
giendo un mínimo de firmas de
0,25% y no del 0,5% como ocurrió
antes. Entonces, la proliferación
de partidos no ha sido necesaria-
mente producto de un sistema
electoral más permisivo que el bi-
nominal, en que se escogen entre
tres y ocho diputados por distrito,
sino que en la facilidad para for-
mar y constituir partidos”.

Para el profesor Morales,
“mientras no se corte esa llave
de entrada, seguiremos con este
mismo nivel de fragmentación.
El Congreso debiese hacer algo
muy simple: volver a las exigen-
cias para formar partidos que
existían antes de 2015 o, incluso,
aumentar al 1% el número de fir-
mas. Me temo, eso sí, que bajan-
do la fragmentación las negocia-
ciones en el Congreso no van a
ser necesariamente más fáciles.
Menos partidos no es garantía
de una mejor política”.

Plá: En Europa hay
países que no tienen
más de 10 partidos

Conocedora de otras realida-
des, la analista, columnista y ex-
ministra de Estado Isabel Plá
viene llegando de Europa, en
donde, dice, hay países que no
superan los 10 partidos políti-
cos: “Lo que vemos en las demo-
cracias consolidadas es un nú-
mero razonable de partidos polí-
ticos, con mayores exigencias
que en Chile para crearse y sub-
sistir. Y sistemas que favorecen
las coaliciones o partidos más
grandes. Se advirtió hasta la sa-
ciedad cuando la izquierda insis-
tió en la reforma al sistema elec-
toral: el binominal, les guste o
no, favoreció la gobernabilidad;
la fragmentación, en cambio, es
una de las razones (no la única)
de la enorme dificultad de hacer
reformas razonables”.

¿Desde cuándo hacer cam-
bios? Plá ve “difícil que se dé un
mejor momento ahora para ha-
cer una reforma en ese sentido:

es ahora o diría nunca. ¿Cómo
hacerlo? Al menos tres cambios:
aumentar los umbrales de vota-
ción para elegir parlamentarios;
acotar la magnitud de los distri-
tos, para máximos de cinco o seis
escaños, o bien, disminuir el nú-
mero de escaños; para la disci-
plina parlamentaria, la pérdida
del escaño para quienes renun-
cien al partido que los llevó en la
papeleta”.

Leighton: “Disciplina
de los representantes
populares”

Para el director ejecutivo del
centro de estudios Rumbo Co-
lectivo, Tomás Leighton, “lo que
tranca al Congreso no es tanto el
número de partidos, sino que los
partidos no ordenan a sus repre-
sentantes. Podríamos tener me-
nos partidos, pero si siguen des-
ordenados, como RN en la acu-
sación constitucional (AC), el
Congreso no logrará acuerdos.
Que en menos de 24 horas RN
haya anunciado una AC al Presi-
dente de la República, provo-
cando el rechazo del presidente
del partido y la retractación de
su bancada, es muy revelador
del problema que tenemos en el
Congreso. Por un lado, la dere-
cha no tiene un proyecto claro
para el país (...); por otro lado, la
fragmentación no tiene tanto
que ver con el número de parti-
dos, sino que con las divisiones
internas y personalismos que
reinan en los partidos, incluso
los más tradicionales”. 

En cuanto a una reforma al sis-
tema político, Leighton expresa
que ella “necesitaría una serie de
medidas interdependientes, pe-
ro me parece que lo más relevan-
te es promover la disciplina de
los representantes populares.
Un buen cambio en el funciona-
miento de las bancadas podría
combatir el discolaje y la frag-
mentación política”.

Entre avances y retrocesos, el
Ejecutivo efectivamente ha em-
pujado la idea de una reforma al
sistema político; en septiembre,
por ejemplo, el ministro de la
Segpres, Álvaro Elizalde (PS),
había manifestado que “hay que
hacerse cargo del problema que
enfrenta la atomización y divi-
sión extrema”, lo que se espera
ocurra ojala próximamente.

Según datos disponibles, aparte de las 22 colectividades constituidas, hay tres en formación y cuatro en trámite:

Partidos políticos podrían llegar a ser 29, lo
que sería un “problema para la democracia”
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Tomás Duval, cientista político de
la Universidad Autónoma.
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Isabel Plá, analista, columnista y
exministra de Estado.
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Tomás Leighton, director ejecuti-
vo de Rumbo Colectivo.
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Mauricio Morales, académico de
la Universidad de Talca.
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Grupo del Gobierno liderado por el ministro de Justicia, 
Luis Cordero, habría convencido a quienes buscaban una
alternativa al nombre de la contralora (s). 

Desde el 18 de diciembre que
Contraloría no tiene un titular,
luego del término del período de
Jorge Bermúdez a cargo de dicha
institución. 

Desde entonces es Dorothy
Pérez la que ha ejercido como
subrogante en el cargo, que ha
demorado en volver a cubrirse
más que en ningún otro perío-
do, al menos desde la vuelta a
la democracia.

Pero eso, de acuerdo a conoce-
dores de las negociaciones, esta-
ría a punto de acabar, luego de
que la semana pasada se definie-
ran los dos cupos de nuevas mi-
nistras de la Corte Suprema y el
fiscal judicial del máximo tribu-
nal tras su aprobación en el Sena-
do. Este evento está relacionado
al nombramiento en Contraloría
porque siempre se conversó que
sería el paso previo a dicha nomi-
nación, que debe contar con la
venia de al menos 30 de los 50 se-
nadores en ejercicio.

Alineación en el
Gobierno

Al interior del Gobierno había
dos corrientes respecto de este
cargo: aquellos que buscan un
nombre alternativo y otros que

pujan por la confirmación de Pé-
rez en el cargo. El primero de
ellos, encabezado por el minis-
tro Segpres, Álvaro Elizalde; y el
segundo, liderado por su par de
Justicia, Luis Cordero. 

La tesis de este último parece
haber convencido al resto, res-
pecto de que Pérez ha hecho un

buen trabajo en Contraloría, así
como la necesidad de darle tér-
mino a la búsqueda de un nom-
bre alternativo para evitar pro-
longar aún más la subrogancia.
Esto habría terminado de alinear
al Gobierno detrás del nombre
de Dorothy Pérez. Una persona
conocedora de la negociación lo

plantea así: “Hay más bien resig-
nación que un impulso”, y eso
explicaría en parte el desesti-
miento del grupo liderado por el
titular de la Segpres. 

De ahí que se repita frecuente-
mente entre quienes manejan in-
formación sobre el asunto que
“entre martes y miércoles” de es-
ta semana sería enviado el nom-
bre de la candidata del Gobierno
al Senado, para su análisis y pos-
terior votación, de no mediar al-
guna contingencia. Sin embargo,
en el Gobierno, altas fuentes dan
la decisión como tomada.

Sería la primera
mujer contralora

Pero para llegar a esto, Pérez ha
debido transitar un camino largo,
partiendo por el hecho de que es
una outsider de la clase política, ya
que toda su carrera la ha dedicado
al derecho administrativo.

De hecho, cuando asumió la
subrogancia, había muy pocas
voces convencidas de que pu-
diera ser ella el nombre definiti-
vo para ocupar el cargo. Y eso ha
debido trabajarlo estratégica-
mente en estos nueve meses.
Además, sería la primera mujer
en ocupar el cargo máximo en
Contraloría en la historia de la
república, algo que “suena bien”

al interior del Gobierno. 
Antes de eso, la máxima noto-

riedad pública que había tenido
fue su choque judicial con el en-
tonces contralor Jorge Bermú-
dez, quien luego de haberla lle-
vado a trabajar con él intentó sa-
carla, lo que tras largos meses
debió zanjar la Corte Suprema,
con la restitución
de Pérez en su
cargo titular de
subcontralora. 

Este episodio
aún genera repa-
ros de parte del
excontralor, que
la semana pasada
declaró en radio
Inf in i ta : “¿Por
qué cree usted
que la saqué? ¿O quise sacarla y
la Corte me dijo que no? Esta no
es una cuestión de simpatía o
falta de simpatía, este es un
problema de comunidad o no
de valores éticos, y eso fue lo
que ocurrió”.

Molestia oficialista

Otro punto que podría impac-
tar en la nominación es lo plan-
teado por el senador Iván Morei-
ra (UDI) durante la sesión en que
se aprobaron los nuevos nom-
bres para la Corte Suprema,

donde sostuvo que se estaba
“dando cumplimiento a un
acuerdo político”, que involu-
craba el apoyo opositor para las
nuevas ministras de la Suprema,
con el compromiso de que el Go-
bierno enviara el nombre de Do-
rothy Pérez para Contraloría.
Eso, si bien se ha comentado lar-

gamente entre Go-
bierno y oposición,
nunca ningún perso-
nero lo había recono-
cido públicamente
hasta ese día. 

El haber hecho pú-
blica esta negociación
g e n e r ó m o l e s t i a s
dentro del oficialis-
mo, en particular en
el Partido Comunis-

ta, el Frente Amplio y la Demo-
cracia Cristiana, lo que si bien
podría complicar las cuentas del
Ejecutivo de cara a la votación
del nombre de Pérez, desde el
Ejecutivo se apuran en señalar
que los votos, cuando se presen-
te el nombre, estarán. 

De hecho, de acuerdo a fuen-
tes consultadas por “El Mercu-
rio”, el número de votos que
concentraría el nombre de Pé-
rez fluctúa entre los 32 y los 36,
por lo que incluso resistiría el
descuelgue de algunos parla-
mentarios.

Tras la ratificación de las nuevas juezas de la Suprema:

Parte semana decisiva
para posible nominación
ante el Senado de Dorothy
Pérez como contralora

RENÉ OLIVARES La contralora
(s) Dorothy

Pérez lleva
nueve meses
ejerciendo el

cargo que
ocupó hasta

diciembre
Jorge Bermú-

dez, quien la
criticó dura-

mente la sema-
na pasada. 
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La sala del Senado deberá definir, una vez ingresada la nominación, cuándo recibiría a la candidata en audiencia.
Luego de eso se votaría en la Cámara Alta. 
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“MARTES O
MIÉRCOLES”

de esta semana sería
enviada la nominación
al Congreso por parte

del Gobierno, de no
mediar alguna
contingencia. 
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