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Hay que hacerse la pregunta de
cudl es el rol de Becas Chile hoy
dia versus el rol que tenfa hace
muchos anos, cuando se cred
(...) ;Lo necesitamos con la mis-
ma intensidad que lo necesita-
bamos hace 10 015 anos? No, lo

necesitamos menos”, fueron parte de las pa-

labras de la ministra de Ciencia, Tecnologia,

Conocimiento e Innovacion, Aisén Etcheve-

1Ty, en entrevista con La Tercera el 21 de sep-

tiembre pasado. Sus dichos reinstalaronun
debate que en el mundo académicoy en la

Direccion de Presupuestos del Ministerio de

Hacienda viene rondando desde hace anos:

qué tan necesario y conveniente sigue sien-

do para el pais invertir grandes sumas de di-

nero en enviar, con todos los gastos pagados,

a un punado selecto de chilenos a estudiar

un magister o un doctorado a las mejores

universidades del mundo.

“Becas Chile es una de las tantas herra-
mientas que tenemos para fomentar cien-
cia y tecnologia. Se creé en un momento
donde en Chile existian muy pocos progra-
mas de doctorado (...) Hoy en dia tenemos
mds de 450 programas de doctorado. Hay
pocas cosas que ti no puedas estudiar en
Chile”, complemento Etcheverry en la en-
trevista. Para este afo, en el que se otorga-
ron s6lo 156 becas nuevas al extranjero -la
cifra mds baja desde 2010-, se gasto un to-
tal de $ 25 mil millones en financiar estas y
las otras 1.088 becas en curso asignadas en
anos anteriores. En cambio, en los benefi-
cios entregados para cursar postitulos en
universidades chilenas, este 2024 se asigna-
ron 1.149 nuevas becas, que sumadas a las
3.345 en curso significardn un desembolso
de $ 58 mil millones durante el presente afo.

Tanto Becas Chile (estudios en el extran-
jero) como Becas de Posgrado Nacional son
parte del Programa de Capital Humano
Avanzado administrado por la Agencia Na-
cional de Investigacion y Desarrollo (Anid),
dependiente del Ministerio de Ciencia. Una
iniciativa que tiene sus origenes a comien-
zos de los afnos 80 y que a partir de 2009 se
reformuld y multiplico los beneficios conel
fin de “contribuir al incremento del capital
humano avanzado para el desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion del pais”.

“Muchas veces la produccion de progra-
mas estatales no considera que hay que ha-
cer un seguimiento de los resultados”, ex-
plica Victor Salas, doctor en economia y
académico de la U. de Santiago, quien en
2017 estuvo a cargo de la primera gran eva-
luacion hecha al millonario programa de be-
cas. “Entonces no habifa recursos ni nada
para saber qué pasaba con los que llegaban
de vuelta a Chile”, complementa Salas.

La primera evaluacion al programa

Enelano 2006, cuando Chile todavia era un
candidato para convertirse en socio de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE), organismo inter-
nacional que presta asesorfa en politicas
publicas a sus 38 paises miembros, una re-
comendacion vino desde su sede en Paris:
si Chile deseaba ponerse a la exigente altu-
ra del resto de los asociados, la mayoria de
ellos paises desarrollados, debfa incremen-
tar de manera urgente la formacion en “Ca-

Becas Chile

El debate inconcluso sobre la
utilidad del millonario programa

Dos han sido las principales evaluaciones a las que se ha sometido a la
politica publica, que solo para 2021 tendrd un costo total de $ 58 mil
millones. I<n ambas se evidencio un débil seguimiento de los becados
(ras su retorno a Chile y dificultades para medir los beneficios
concretos para el pats. Desde el gobierno preparan (res grandes
reformas al sistema, las que no estardn en marcha antes de 2026.

@

Por Esteban Gonzdlez Z.

EVOLUCION DEL GASTO ENBECAS DEPOSTGRADO NACIONALES Y ALEXTRANJERO
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pital Humano Avanzado”.

Como referencia, el ano 2011 Chile con-
taba con 454 personas con el grado acadé-
mico de doctor por cada millon de habitan-
tes, en el ultimo lugar entre los paises de la
OCDE. En el penultimo lugar se situaba
Turquia, con 1.075 doctores por cada millén
de habitantes, y en el primer lugar, Suiza,
con 18.549 doctores por cada millén de ha-
bitantes. “Estd demostrado que los paises
que alcanzaron el desarrollo lo hicieron
mediante una mejora sustantiva en su ca-
pital humano avanzado”, explica Sergio Ce-

:
:
=

lis, doctor en Educacion Superior e inves-
tigador del Centro de Investigacion Avanza-
da en Educacion (CIAE) de la U. de Chile.
Por ello, dentro de las 36 medidas que la
expresidenta Michelle Bachelet se compro-
metio arealizar en los primeros 100 dias de
su gobierno el afio 2006 estaba el aplicar “un
programa para que los mil mejores egresa-
dos de cadaano de las universidades chile-
nas cursen doctorados en las mejores uni-
versidades del mundo”. Ello se vio reforza-
do en el discurso que Bachelet dio el 21 de
mayo de 2008, donde se comprometio a

que al ano 2012 existirian “6.500 compatrio-
tas estudiando en el extranjero”.

De esta manera, en 2012 -durante el pri-
mer mandato de Sebastidn Pifiera- se alcan-
z6 el peak de inversion en el programa. En-
tre becas al extranjero y becas de posgrado
nacionales, ese ano se llegd a una inversion
total de $ 151 mil millones, un 45% mads de
lo que se gastard durante todo este 2024.
“Una proporcion importante de los indivi-
duos con mayor talento que desarrolla nues-
tro sistema educativo y econémico no dis-
pone ni de los recursos para financiar estu-
dios adicionales”, establecié Victor Salas
junto a otros autores en el informe que ela-
bor6 para el Ministerio de Educacion en
2017. El texto, denominado “Evaluacion de
Programas Gubernamentales”, fue la prime-
ra aproximacion completa para saber, por
ejemplo, qué estaban haciendo quienes ya
habian terminado sus estudios y si el pro-
grama estaba cumpliendo con sus objetivos.
Uno de los primeros hallazgos fue que, por
lejos, las ciencias sociales y las humanida-
des eran las dreas predilectas de los becados
al exterior.

Por ejemplo, para el afio 2014 un 55% de
las becas nuevas de doctorado tenian ese
destino, mientras que en el mismo afo un
67% de los nuevos becados de magister cur-
saban estudios en esas dreas. Otras materias,
como lasciencias naturales, habian queda-
do relegadas con un 24% para doctorados y
un 9,6% para magister durante el mismo
ano. “Las becas se daban en funcion de los
proyectos que se presentaban de parte de los
postulantes, y eso significa que ttiino pones
la “pertinencia” de lo que se va a ir a hacer
afuera”, explica hoy Salas.

De hecho, el informe recomendo la crea-
cion de “dreas de formacion predefinida”
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para evitar que las becas “respondan a de-
cisiones individuales” sino que “a una de-
finicion de la politica que se esté implemen-
tando activamente”. Algo de eso se comen-
z0 aimplementar en afos posteriores con las
Ilamadas “dreas prioritarias”, que hoy per-
miten alos postulantes tener una bonifica-
cion de puntaje si muestran interés por sa-
lir a estudiar temas como inteligencia arti-
ficial, seguridad y cambio climdtico. Pero
donde Salas y su equipo encontraron mayor
debilidad fue en el seguimiento a largo pla-
zo de los beneficiarios. “Se desconoce si
ellos se han dedicadoa la investigacion o al
diseno e implementacién de politicas publi-
cas y, por ende, han aportado al capital hu-
mano avanzado, seguin se ha definido en esta
evaluacion”, concluyo el informe.

Una evaluacion complementaria hecha
dentro del mismo informe permitio estable-
cer que al menos un70% de los becados para
doctorado ya se habia graduado, cifra que
para los magister llegé a mds de un 80%.
Mientras que en términos de empleabilidad,
se detecto que entre los exbecarios de 2005
a 2016, un 72,6% de los magister se encon-
traba con trabajo, lo que lleg6 a un 82,9%
para los doctorados. Ademas, entre ambos
grupos, un 93% estaba trabajando en el drea
en que se habian especializado.

Las objeciones de la Dipres

A partir del ano 2019, un comentario se
volvié recurrente en las evaluaciones que
anualmente hace la Direccion de Presu-
puestos del Ministerio de Hacienda al revi-
sar la “eficiencia” y la “focalizacion” del
gasto publico en Becas Chile: “Objetado
técnicamente”. Los verdaderos beneficios
del millonario programa también eran ob-
jetode interés desde fuera del pais. “Esto es

una experiencia que no es tan comun en el
mundo. Solamente existen programas muy
pequenos, que son de intercambio, comoel
Erasmus en Europa. Pero nada de la mag-
nitud de Becas Chile ni en nimero de per-
sonas ni en el respaldo financiero que se les
entregaa los beneficiarios”, relata el econo-
mista, doctor en politicas publicasy acadé-
mico de la Universidad Adolfo Ibanez, Se-
bastidn Galleguillos.

Por ello, el afo 2017 y mientras cursaba
un posdoctorado en la Universidad de Prin-
ceton, Galleguillos, junto al también chile-
no Federico Huneeus (Universidad de Duke)
y al investigador estadounidense Chris-
topher Neilson (Universidad de Yale) dise-
naron un método que, creen, permitird me-
dir objetivamente si la cuantiosa inversion
que ha hecho el Estado ha redundado en be-
neficios concretos para el pais. Con la pro-
puesta en mano tocaron las puertas de la Di-
pres y firmaron un convenio de colaboracion
que tuvo como primer resultado el informe
“Evaluacion de Impacto Programa de Becas
de Capital Humano Avanzado”, publicado
en septiembre por el gobierno.

“El objetivo del programa Becas Chile se
podria decir que es un poco vago: que au-
mente el capital humano avanzado en Chi-
le y que se genere mds ciencia e innovacion.
Pero medirlo es muy dificil”, comenta Ga-
lleguillos sobre el punto de partida del ana-
lisis. “Se trata de ir un poco mas alla de la
evaluacion de monitoreo. Es una evaluacion
de tipo causal que responde a la pregunta de
qué hubiera pasado con esta persona si no
hubiera ganado Becas Chile”, explica elin-
vestigador. Para lograr ese objetivo compa-
raron a los mds cercanos entre quienes se ga-
naron la beca y entre quienes quedaron
fuera solo por décimas para los concursos

realizados entre los afos 2008 y 2019. Y, lue-
go, midieron variables como la cantidad de
publicaciones y citas en revistas cientificas,
la adjudicacion de concursos Fondecyt, la
empleabilidad y el salario a largo plazo de
los postulantes.

“Los resultados sugieren que quien se
adjudico la Beca Chile hoy estd producien-
do mds conocimiento cientifico que otros
sujetos que no se la adjudicaron”, senala Ga-
lleguillos. “Se observa una tendencia simi-
lar en laadjudicacion de fondos para inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica bdsica”,
quedo plasmado también en el informe.
“En relacion con el mercado laboral formal
en el sector privado, no se observa un im-
pacto de los programas de becas tantoen el
empleo como en el salario”, fue otro de los
resultados del andlisis. Pero los datos, ad-
vierte el economista, son preliminares.

“Yo creo que es muy temprano todavia
para hacer una conclusion general del real
impactode las Becas Chile. Esto es sugeren-
te de que vamos a encontrar efectos positi-
vos en estas otras dimensiones que son re-
sultados que tienen un poco mads de retor-
nossociales y tenemos que medirlo de mejor
forma”, explica el economista. Entre esos
datos, asegura, ya estin indagando en la
generacion de startups, la creacion de em-
prendimientos y el registro de patentes de
invencion por parte de los beneficiarios.

Los cambios que se vienen

Pese al debate reabierto por la ministra Ai-
sén Etcheverry, al menos para el ano 2025
no existiran reformas profundas al progra-
ma de becas de posgrado. De hecho, el pro-
yecto de Ley de Presupuesto para el proxi-
mo ano contempla un aumento total de un
8% en los recursos, que pasaran de $ 58.460

millones a $ 66.053 millones en becas na-
cionales,y que se mantendrin en los $ 25 mil
millones para becas al extranjero.

Aunque, segun fuentes de gobierno, ello
no significa que no se esté trabajando en el
diseno de tres grandes modificaciones al
sistema de beneficios, pero que “en ningtin
caso se pretende cerrar el programa de Be-
cas Chile al extranjero”. El primero de los
cambios, adelantan, serd la “introduccién de
criterios socioeconémicos” en la seleccion
de los beneficiarios. Hasta hoy, solo se eva-
luan componentes de la calidad académica
ydela propuesta hecha por los postulantes.
Pero auin no estd definido cémo se hard esa
nueva medicion.

La segunda de las reformas, aseguran
fuentes de gobierno, serd una demandada
hace afios por los becarios: cambios en la
forma en la que se debe retribuir al pais la
alta inversion individual entregada. Hasta
hoy los estudiantes de magister deben vol-
ver al pais a mds tardar dos anos después de
su graduacion y permanecer en territorio
nacional el doble o la misma cantidad de
tiempo que duraron sus estudios (depen-
diendo de la zona). Mientras que los de
doctorado tienen un periodo de gracia de
cuatro afos para volver a Chile, con las
mismas condiciones de permanencia a su
regreso.

“Solo tienes que volver al pais y tal como
estd, estd un poco en las antipodas conla in-
versién que hiciste. Dalo mismo si estds em-
pleado o no, da lo mismo en qué sector tra-
bajas”, comenta Galleguillos. “Un investiga-
dor que vive fuera de su pafs se transforma
en unaespecie de embajador y puede tener
efectos muy importantes para el pais”, de-
tallan desde el gobierno sobre la vision que
se pretende implementar. Hoy, sélo un1,4%
de los becados al extranjero (89 casos) estd
en “incumplimiento” por no haber retorna-
do dentro de los plazos.

Y el terceroy ultimo de los cambios, ade-
lantan las mismas fuentes, sera el estable-
cimiento de mecanismos y criterios estan-
darizados para fijar las “dreas prioritarias”,
junto conuna cantidad minima de becas que
deban ser destinadas a esos fines. “El siste-
ma cientifico nacional estd haciendo agua,
porque no hemos logrado tener esa hoja de
rutaque nos diga esto va paraalld. No tene-
mos esa mirada estratégica”, evalua hoy
Sergio Celis, del CEIS de la Universidad de
Chile.

Pese a todo, desde el gobierno afirman que
el programa si ha tenido beneficios medi-
bles para el pais. En parte, porque hoy exis-
ten mds de 450 programas de doctorado en
Chile, los que s6lo pudieron ser creados
gracias al incremento de profesionales con
grado de doctor, que a 2021 llegaban a las
18.753 personas. Ello, explican, ha llevado
a que un 30% de los estudiantes de docto-
rado en Chile hoy sean extranjeros, lo que
avalaria la calidad de los programas.

Otra muestra de ello seria que si en 2008
habia en Chile 33 centros de investigacion
y 40 proyectos Milenio, a la fecha estin
constituidos en el pais 189 centros de inves-
tigacion, 13 Institutos Milenioy 80 Nuicleos
Milenio, lo que ha permitido duplicar la can-
tidad de investigadores cada 1.000 habi-
tantes en los ultimos 15 anos. @



