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ENTREVISTA CENTRAL

EL ABOGADO ANALIZA EL IMPACTO DE LOS RECIENTES
EVENTOS CLIMATOLOGICOS EN EL SISTEMA DE DISTRIBUCION,

COMO TAMBIEN E!

f-

RODRIGO CASTILLO, CONSULTOR Y ACADEMICO:

“Debemos disenar

las redes

de forma distinta para hacernos cargo
de la nueva realidad”

na figura gravitante en el sector

energético del pais ha sido en

las Ultimas dos décadas Rodrigo

Castillo, abogado, consultor, aca-
démico y ex dirigente gremial de la industria.
Como director ejecutivo de Empresas Eléctri-
cas A.G,, le correspondid liderar por 15 afos
a la asociacidon que agrupa a las principales
compahias de distribucion eléctrica del pais.

Hoy, Castillo es socio de las empresas con-
sultoras Tactica Abogados Consultores y SCE
Ingenieria y Regulacion, y desde hace mas de
diez afios ejerce como académico de la Uni-
versidad Adolfo lbanez (UAI), en la Facultad
de Ingenieria y Ciencias. Adicionalmente, par-
ticipa como panelista estable del programa
“Corea del centro”, transmitido por El Mostra-
dor, en el que se realizan analisis econdmicos
y politicos del acontecer nacional.
Desde Shanghai, China, conversé con Re-

vista Electricidad, ocasion en que comento la
contingencia referente al segmento de distri-
bucién —entre otros, los cortes de suministro
de agosto—, como también abordd algunos
aspectos derivados de las formulas plantea-
das por el gobierno para financiar el subsidio
eléctrico.

La ultima ley, la de abril, intenta volver a
emparejar la cancha de forma tal que los
clientes de mas de 500 kWh no tuvieran que
absorber gran parte del costo de la normali-
zacion de tarifas. Pero eso tenia como con-
secuencia, a su vez, que el efecto para los
clientes mas vulnerables fuera mayor que el
gue estaba en la ley anterior, que es lo que
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Rodrigo Castillo aboga
por una gran reforma es-
tructural a la distribucion
eléctrica, que permita su
modernizacion.

CARGO: SOCIO

EMPRESA: TACTICA ABOGADOS CONSULTORES /
SCE INGENIERIA Y REGULACION

RUBRO: CONSULTORIA
LOCACION: SANTIAGO, CHILE

Rodrigo Castillo es abogado de la
U. de Chile y posee un magister en Filosofia
Politica de la U. Adolfo Ibdfiez, institucion donde
ademas es director académico del Magister en
Regulacion. Adicionalmente, cursa un doctora-
do en Filosofia en la U. Diego Portales. Previo a
su llegada a Empresas Eléctricas A.G. y de ejer-
cer la consultoria, fue vicepresidente de Asuntos
Legales y Regulatorios en VTR y asociado en el
estudio de abogados Morales y Besa.
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No nos podemos permitir como pais,
con-nuestro nivel de ingreso petr
capita y de desarrollo, que por disefo
en las zonas urbanas tengamos nueve
horas de interrupcion de suministro
al afho permitidas, y en sectores no
urbanos tenemos mas de 14 horas”.

llevd a la necesidad de generar un subsidio
justamente para estos ultimos.

Sin embargo, la discusion ha sido desor-
denada, pues se ha confundido una gran
cantidad de aspectos. Uno de los principales
elementos tiene que ver con cual es el uni-
verso de clientes que va a ser beneficiado a
través de estos subsidios.

La segunda discusion tiene que ver con
cémo se financia esto. Efectivamente, la res-
puesta ortodoxa, que daria cualquier econo-
mista liberal, es que los subsidios sean finan-
ciados con recursos generales. Eso es lo que
genera menos distorsiones en los mercados.

No obstante, hoy la realidad es que las
arcas publicas estan extremadamente escuali-
das. Y que por lo tanto los recursos que harian
falta para poder entregar el subsidio simple-
mente no existen en el Estado.

¢Qué visidn general tiene sobre las vias
de financiamiento que se han puesto sobre
la mesa para financiar el subsidio?

Se buscaron maneras alternativas de
allegar recursos que fueran, en palabras del
ministro Marcel, autocontenidas, es decir
que provinieran de la propia industria. Esto
ha confundido muchisimo el debate. Por-
que hoy dia uno abre cualquier diario y ve
que el discurso de parte de un segmento de
la industria, que son los Pequefios Medios
de Generacion Distribuida (PMGD), es que

FOTO: GENTILEZA TACTICA ABOGADOS CONSULTORES

“La cantidad de recursos
que se requiere para el sub-
sidio eléctrico es imposible
de financiar directamente
con recursos publicos”,
sostiene Castillo.

el gobierno pretende financiar subsidios
quitandole renta a un segmento pequeno de
las renovables, al que le reduciran sus ingre-
sos del cerca del 30%, lo cual llevard a todos
ellos a la quiebra.

La realidad es que en Chile se dictd en
2004 una ley que tenia por objetivo fomen-
tar la generacion distribuida en una época
en la cual no habia este tipo de generacion.
Por ende, no habia una perspectiva de como
se irfa a desarrollar esta industria. En 2006,
se dicto el reglamento para la aplicacion de
esta ley, la cual solo decia que las pequefias
empresas generadoras que inyectan al siste-
ma a lo que tienen derecho, por sus inyeccio-
nes, es al costo marginal estabilizado.

En ese reglamento, a los PMGD se les
aplicé un régimen que no es reflejo de lo
que seria el precio marginal estabilizado,
vale decir proyectado en el tiempo para que
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sus fluctuaciones no fueran instantaneas y
permanentes. En lugar de eso, se incorpord
un elemento que no estaba en la ley y que,
en mi opinion, es simplemente ilegal. En otras
palabras, hemos tenido una ilegalidad desde
2006, que es el ajuste a la banda promedio
de mercado, que incluye el promedio de los
contratos libres y regulados.

Por lo tanto, hoy dia tenemos un segmen-
to, el de los PMGD que histéricamente se ha
beneficiado por una incorrecta aplicacion de
la ley, generando una distorsion competitiva
que, en palabras de la Unidad de Monitoreo
de la Competencia del Coordinador Eléctrico
Nacional ha generado gravisimas distorsiones
en el mercado y que debe ser corregida. Todo
esto deberia ser discutido sin confundirse con
la necesidad de recursos para un subsidio.
Son temas diferentes.

Mal y lento, esa es la realidad. Uno de los
grandes discursos, cual es que Chile era el
Unico pais en el mundo que habia logrado un
aumento muy significativo de la cantidad de
energias probables sin subsidios, no es ver-
dad. No ha habido subsidios estatales, pero
en la practica ha habido enormes subsidios
cruzados, como en el caso de los PMGD, o
promesas de subsidios en la forma de “gratui-
dad” de las redes de transmision.

Chile, a partir de la ley 20.936 (2016), hizo
una promesa de “subsidio” por la via de cons-
truir las lineas de transmision a costo de la
demanda y con holguras. No obstante, tanto
por insuficiente como por tardia planificacion

de las necesidades de transmisién, no hemos
sido proactivos a la hora de planificar nuevas
lineas y partir mucho antes. Si se agrega la
demora en la tramitacion de los permisos, la
situacion se vuelve critica.

Adicionalmente, sin la participacion de la
distribucion y, a través de esta, de los clientes
finales que puedan ser parte de la transicion
energética, por ejemplo, a través de modifi-
caciones en su conducta de demanda que
permitan aplanar las curvas de consumo, la
transicion energética va a ser extremadamen-
te caray lenta.

Diria que claramente;si hay un gran-au-
sente, es la gran reforma estructural a la
distribucion, que permita su modernizacion
para tres objetivos distintos. Primero, gestion
de demanda que contribuye a la transicion
energética; segundo, resiliencia de las redes
frente a los cambios del cambio climatico, que
es parte de lo que hemos visto enel ultimo
tiempo con los fendmenos climaticos extre-
mos; y en tercer lugar, mejora en los niveles
de calidad de servicio.

interrupcion maxima
al afio, a 2035 en cualquier localidad,
y a una hora a 2050, que era el
promedio OCDE. Estamos a afnos luz
y ho hemos hecho nada por llegar a
esos estandares”.
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Primero, la convivencia de arboles con
redes eléctricas es compleja en todas partes
del mundo. En todos aquellos lugares donde
las redes son aéreas y por lo tanto existe una
convivencia con vegetacion, hay desafios
gue son muy superiores a los de aquellos en
gue hay redes subterraneas, Requiere, por lo
tanto, un nivel de gestion de la vegetacion de
otro tipo y aun asi es imposible que se llegue
a niveles de calidad de servicio comparables
con las redes subterraneas.

Por otro lado, hemos observado por lo me-
nos en los ultimos ocho afos que el cambio
climatico es una realidad que ha llegado para
gquedarse. Uno siempre podra decir es que
alguna vez antes nevo en Santiago, hace 100
anos, pero nunca habia habido vientos como
los que tuvimos en esta oportunidad.

Esto nos llevan a tener que disefiar las
redes de una forma distinta para hacerse
cargo de esta nueva realidad. Sin embargo,

Rodrlgo Castillo, con sus socios de SCE Inge-
nieria y Regulacién, Ricardo Eberle
y Francisco Sanchez.

hoy dia lo Unico que tenemos es una
ley que lo que hace es aumentar las
sanciones.

La gran reforma a la distribucion.
Una reforma que no solamente
incentive las inversiones, sino que al
mismo tiempo castigue la no realiza-
cion de ellas. Lo que ocurre en Chile
es que no existe la obligacion de
hacer inversiones, porgue se le ponen tarifas
a una empresa modelo tedrica inexistente, la
denominada “empresa modelo”. Por lo tanto,
no existe ningun match entre la empresa real
y lo que invierte, y la tedrica, a la quese le
fijan tarifas. Esto lo sabemos hace mas de 10
afos y aun no se avanza en la reforma.

Lo que se deberia hacer, como lo hace el
90% de los paises desarrollados, es implemen-
tar un sistema mas parecido al britanico. Esto
es lo que se llama un modelo hibrido, en el cual
evidentemente no se le permite a la empresa
distribuidorainvertir lo que quiera, sino que se
debe permitir que invierta eficientemente y
fiscalizar que esas inversiones se realicen.

-que llega
a las casi cinco millones de familias-,
es un monto imposible de financiar
directamente con recursos publicos”.




