
El gasto tributario se define
como la recaudación fiscal que
se deja de percibir producto de la
aplicación de franquicias o regí-
menes impositivos especiales
para promover un determinado
sector, actividad, región o agen-
te de la economía.

Todos los años, junto con la
estimación de nuevos ingresos
del proyecto de Ley de Presu-
puesto, el Gobierno debe entre-
gar al Congreso su estimación
del costo fiscal de estos benefi-
cios impositivos.

De acuerdo con los datos ex-
puestos por el Ministerio de Ha-
cienda a la comisión especial
mixta de Presupuestos, sobre la
base de cálculos realizados por
el Servicio de Impuestos Inter-
nos (SII), el gasto tributario para

el próximo año asciende a US$
7.575 millones, lo que equivale a
2,06% del PIB (ver gráfico).

El año pasado el SII calculó en
su informe de presupuesto de
gasto impositivo que dichos be-
neficios equivalían a US$ 8.445
millones (2,36% del PIB) en
2024. Sobre la base de ese mon-
to, para 2025 se proyecta una ba-
ja de 10,3%.

Según estimaciones del Cole-
gio de Contadores, el gasto tri-
butario promedio en la OCDE es
de 4,77% del PIB, el doble del
promedio en Chile.

En materia de franquicias, en
los últimos años se han aproba-
do reformas legales que limitan
tratamientos especiales, como el
fin de la exención de IVA a los
servicios y a las ganancias de ca-
pital en el mercado bursátil.
También están las reducciones

del crédito IVA a la construc-
ción.

Además de esos cambios re-
gulatorios, los expertos creen
que el débil crecimiento econó-
mico ha golpeado el uso de estas
franquicias.

El desglose de las cifras

Los mayores gastos tributa-
rios calculados por el SII se con-
centran en beneficios para fo-
mentar el ahorro y la inversión
en la economía, que tienen un

costo de US$ 2.441 millones
(32,2% del total) y representan
0,66% del PIB (ver gráfico). En-
tre 2022 y 2024 estos gastos re-
presentaban 0,72% del PIB.

Analizados los datos por tipo
de instrumento, el mayor costo
lo tiene el crédito especial para la
construcción de viviendas (US$
747 millones).

Asimismo, el impuesto a la
renta es el tributo que concentra
el mayor monto de franquicias,
con US$ 4.351 millones, seguido
por el IVA (US$ 3.151millones) y
el impuesto a los combustibles
(US$ 69 millones). 

Hacienda detalló en el Infor-
me de Finanzas Públicas (IFP)
del tercer trimestre que para
construir la proyección de gas-
to tributario del próximo año,
se empleó la información anual
de las declaraciones de renta
2024 y la información mensual
acumulada disponible para el
mismo año. Además, se utiliza-
ron las estimaciones obtenidas
para el 2024 en aquellas fran-
quicias que mantienen su vi-
gencia, aplicándose un incre-
mento equivalente al que se
proyecta para el PIB anual res-
pectivo.

Regulaciones 
y crecimiento

Javier Jaque, socio de CCL
Auditores Consultores, defien-
de la existencia de estos regíme-
nes. “El sistema tributario no es
solo para recaudar, sino que
también desde sus inicios se ha

utilizado como un corrector, que
incentiva alguna actividad. Es
necesario que estos beneficios
existan y que se sigan potencian-
do”, dice.

Jaque atribuye la variación a la
baja al menor crecimiento: “El
año 2023 se acabó el beneficio de
la depreciación instantánea, que
se aplicó por la pandemia. Tam-
bién ha bajado el crecimiento y
se utilizan menos ciertos benefi-
cios que solo se usan cuando hay
utilidad”.

Juan Alberto Pizarro, presi-
dente de la comisión tributaria
del Colegio de Contadores, aler-
ta sobre el menor monto en com-
paración a otros países: “Es im-
portante destacar que con la baja
progresiva del gasto tributario
respecto al PIB, Chile se distan-
cia de la OCDE, que en prome-
dio tiene un gasto tributario de
4,77%; de países como Canadá,
que llega a 7,89%, o Reino Uni-
do, con 8,29% del PIB”. Añade
que esto “puede variar en el pró-
ximo proyecto de reforma de
impuesto a la renta, que debiera
poner foco en incentivo a la in-
versión y beneficios directos a
las familias”. 

Benjamín Barros, socio de
Asesoría Legal y Tributaria de
PwC, explica que “el crédito es-
pecial para la construcción de vi-
viendas se encuentra derogado y
se elimina completamente para
los contratos suscritos a partir
del 1de enero de 2027, por lo que
solo se están aplicando los últi-
mos casos a los que les alcanzó
este beneficio”.

Estimación de gastos tributarios del SII:

Franquicias para fomentar 
la inversión caen y se sitúan bajo
el promedio de la OCDE 

Beneficios para el próximo año ascienden
a US$ 7.575 millones, lo que equivale a
2,06% del PIB. Especialistas atribuyen
menor monto a regulaciones y débil
crecimiento.

J. P. PALACIOS 

En 2027 se termina el régimen especial del crédito de IVA a la construcción. 
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En medio del freno en la velo-
cidad de la economía y un dete-
riorado panorama para la inver-
sión y el mercado del empleo,
de acuerdo con cifras oficiales y
recientes comentarios de auto-
ridades, una encuesta del Cen-
tro de Estudios Públicos (CEP)
mostró que más de un 80% de
los chilenos considera que el
país está en decadencia o se en-
cuentra estancado.

La encuesta del CEP se cono-
ció un día después de que el
Banco Central informó que la
actividad económica se contrajo
un 0,2% en agosto en su medi-
ción contra el mes anterior,
mientras que anotó un alza de
2,3% en su cálculo interanual,
muy por debajo de lo esperado,
y que según analistas pone
cuesta arriba la meta del Go-
bierno de crecer 2,6% este año. 

Los datos del centro de estu-
dios también se difundieron
después de que el lunes se infor-
mó que seis de cada 10 puestos
de trabajo que se han creado en
los últimos 12 meses son infor-
males, lo que implica que por
quinto trimestre consecutivo
predominó una precarización
laboral. A su vez, el empleo for-
mal por cuenta propia, el que se
registra en el SII va en caída li-
bre.

Bajo ese escenario, el CEP de-
talló que un 55% de los encues-
tados estima que el país está es-
tancado y un 29% apunta a que

se encuentra en decadencia. En
cambio, un 15% cree que está
progresando (ver infografía).

Para el economista jefe del
Banco Bci, Sergio Lehmann, es-
tas cifras son un reflejo del esce-
nario económico de los últimos
años, que está marcado “por un
muy débil desempeño, alto de-
sempleo, incertidumbre y pers-
pectivas de crecimiento hacia
los próximos años más bien po-
bre. Ello determina que, del la-
do de las empresas, el apetito
por desarrollar nuevas inver-
siones se resiente, la disposición

por crecer y aumentar la dota-
ción de trabajadores se diluye”.

Del lado de los hogares, pre-
cisa, se actúa con mayor cautela,
restando impulso al consumo.
“Todo ello, refuerza la trampa
de bajo crecimiento y limitado
desarrollo en que se cae”, agre-
ga Lehmann.

En la misma línea, Natalia
Aránguiz, socia y gerente de es-
tudios de Aurea Group, plantea
que esta percepción que hay del
país y de la economía en térmi-
nos de estancamiento o deca-
dencia, responde también “a las

insignificantes medidas procre-
cimiento que se han implemen-
tado”. 

Situación económica

Al ser consultados por la cali-
ficación de la situación econó-
mica actual del país, la encuesta
indicó que un 50% respondió
que es mala o muy mala. Mien-
tras un 40% cree que no es ni
buena ni mala. Solo uno de cada
10 aseguró que es “buena” o
“muy buena”.

Ahora, en una mirada hacia

adelante, la encuesta del CEP
preguntó sobre la situación eco-
nómica del país en los próximos
12 meses. Un 47% respondió
que no ve un cambio en la situa-
ción del país. Un 31% ve un em-
peoramiento y un 20% estima
que mejorará.

En cuanto a la situación eco-
nómica personal, un 52% la cali-
ficó de ni buena ni mala, algo
que no cambiaría en un año
más. Un 31% declaró que su si-
tuación económica es buena o
muy buena, porcentaje que su-
be a un 37% hacia adelante. Un
17% señaló que es mala o muy
mala y un 9% cree que será peor
o mucho peor.

Qué se espera

Sobre qué debe suceder en la
economía para que los ciudada-
nos reflejen una perspectiva
distinta, Lehmann enfatiza que
cambiar las percepciones es len-
to. Dijo que se podrían imple-
mentar “medidas efectivas que
estimulen el crecimiento, agili-
zando los procesos para nuevas
inversiones”, junto con señales
que refuercen la estabilidad y
seguridad jurídica.

Aránguiz, en tanto, dijo que
con la implementación de, por
ejemplo, el informe de la Comi-
sión Marfán y la propuesta tri-
butaria de Sofofa, “se podría es-
perar que la economía comience
a generar empleos formales, lo
que ciertamente ayudaría a me-
jorar las perspectivas a futuro”.

En encuesta CEP, solo tres de cada 10 chilenos estiman que su situación económica es buena

Más del 80% considera que el país se
encuentra en decadencia o estancado 

A. DE LA JARA Y C. MUÑOZ-KAPPES

Sobre la calificación de la situación económica actual del país, la encuesta indicó que la mitad respondió
que es mala o muy mala. Mientras un 40% cree que no es ni buena ni mala.

n Marcel ante críticas: que el aumento del gasto público “sea más
grande o más chico no es el propósito de la regla estructural”
El ministro de Hacienda, Mario Marcel, respondió ayer a los reparos

del exdirector de Presupuestos Matías Acevedo, quien advirtió que el
ajuste en las cifras de recaudación fiscal de este año, que acumulan a
agosto una baja de 4,4% y que también sirven de base para la proyec-
ción de alza del gasto público de 2,7% en el Presupuesto 2025, revela
que el guarismo de desembolso podría ser mayor a lo planteado por el
Gobierno. Acevedo también dice que habría una sobreestimación de
ingresos en 2024.

“Dado que Matías fue director de Presupuestos, él sabe bien cómo se
calculan las metas del balance estructural y sabe que la metodología
para calcular el balance estructural determina un nivel de gasto. No es
la variación lo que surge a partir de ahí, sino que un nivel de gasto que

es el compatible con el logro de la meta estructural, dadas las perspec-
tivas de ingresos durante el año. Por supuesto que esos ingresos, cuan-
do tienen aumentos permanentes, que van más allá del crecimiento de
la actividad, en este caso producto de la Ley de Cumplimiento Tributa-
rio, el royalty minero, el acuerdo entre Codelco y SQM que va a au-
mentar de manera permanente los ingresos del litio y además el au-
mento del precio del cobre de largo plazo, dan un espacio de crecimien-
to del gasto algo mayor”, dijo Marcel en T13 Radio. 

Que “el porcentaje (de gasto) comparado con el año anterior sea más
grande o más chico no es el propósito de la regla estructural; (su fin) es
determinar un nivel de gasto compatible con la meta que se ha fijado”,
en este caso un déficit de 1,1% del PIB, planteó. 

En el marco de un gabinete
procrecimiento en la Región de
Antofagasta, epicentro de una re-
ciente polémica por el rechazo de
un millonario proyecto eléctrico,
el Presidente Gabriel Boric instó
a los servicios públicos a una ma-
yor coordinación para sacar ade-
lante los proyectos de inversión.

“Hay servicios que no conver-
san los unos con los otros, o con-
versan a través de oficios. Sienten
que la pega está lista cuando en-
vían el oficio correspondiente.
(Pero) la pega está lista cuando el
proyecto se inaugura, la pega es-
tá lista cuando la escuela se abre
(...). La pega está lista cuando por
la calle transita la gente, no cuan-
do de un servicio se manda un
oficio determinado y a ver si me
contesta el otro”, dijo Boric.

Por ello, el mandatario exigió
al Gobierno Central y Gobiernos
Regionales, “dialogar muchísi-
mo más y sacar adelante los pro-
yectos. Sacar adelante los proyec-
tos. Chile puede más, Chile pue-
de crecer más”. 

En visita a Antofagasta

Boric exige a
servicios: “La
pega está lista
cuando el
proyecto se
inaugura”

JORGE SOTO

El Presidente Boric participó ayer
en un gabinete procrecimiento.
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