
La principal reforma del Go-
bierno para hacer frente a la
“permisología” dio su primer
paso en el Congreso, tras una
serie de modificaciones en as-
pectos clave durante su tramita-
ción. Después de ocho meses de
discusión, la Cámara de Diputa-
dos apoyó con amplio margen
la denominada “Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales”,
proyecto con el cual el Gobierno
pretende racionalizar y siste-
matizar la tramitación de per-
misos críticos para la inversión
en la etapa no ambiental de la
evaluación de proyectos.

La Sala de la corporación res-
paldó con 131votos a favor, 5 en
contra y 3 abstenciones la gran
mayoría del articulado, donde
se incorporan los grandes ejes
del proyecto. Entre esos puntos
se cuenta la creación de “tipo-
logías” para caracterizar los
cerca de 400 permisos que se
toman en consideración, y con
ello determinar si son suscepti-
bles de un trámite simplificado
o la aplicación de silencio ad-
ministrativo, además de deli-
mitar sus plazos máximos de
tramitación.

Por esta vía, en el Gobierno
aseguran que los plazos para la
entrega de permisos podrían
disminuir en al menos un tercio
respecto de los actuales, depen-
diendo de las características de
cada obra. “Va a permitir redu-
cir los tiempos de proyectos de
mayor envergadura en torno al
30%, y en el caso de las empre-
sas de menor tamaño hasta en
un 70%, porque justamente ese
es uno de los focos centrales del
proyecto”, afirmó el ministro de
Economía, Nicolás Grau.

Nueva oficina

Para lograr apoyo suficiente,
el proyecto original sufrió cam-
bios fundamentales. La prime-

ra modificación se concentró
en la institucionalidad dedica-
da a monitorear el buen funcio-
namiento de los permisos, y
que en primera instancia se
planteó como la creación de un
nuevo servicio público inde-
pendiente, con un costo cerca-
no a $1.500 millones anuales.
En la comisión de Economía, el
Ejecutivo se abrió a una fórmu-

la distinta, y consagró concen-
trar dichas funciones en una
nueva “Oficina de Autorizacio-
nes Sectoriales e Inversión”,
dependiente de la Subsecreta-
ría de Economía. Esta instancia
tiene un rol coordinador, consi-
derando además que los permi-
sos revisados en el proyecto in-
volucran a 37 servicios públi-
cos distintos, de 16 ministerios.

Multas y sanciones

Un segundo eje de discusión
se concentró en los incentivos
para el cumplimiento de pla-
zos, para lo cual se incorpora-
ron sanciones directas en aque-
llos servicios que excedan el
tiempo establecido por ley pa-
ra cada permiso. Así, el texto
consagra que dicho incumpli-

miento se sancionará con una
multa para la jefatura superior
del servicio u órgano en cues-
tión, previa instrucción de un
sumario administrativo enca-
bezado por la Contraloría. El
monto de esas multas varía
desde un 10% de la remunera-
ción mensual cuando el tiempo
promedio de retraso es de entre
10% y 20%, y pueden llegar
hasta un 40% de la remunera-
ción cuando el plazo excede el
50% del máximo legal.

Este punto fue más reñido y
avanzó con 80 votos a favor y
56 en contra, incluyendo la crí-
tica del propio ministro Grau.
“Creemos que eso no corres-
ponde y además creemos que va
a generar malos incentivos, pu-
diendo hacer que funcionarios
públicos a pocos días, que se
cumpla el plazo, simplemente
lo rechacen o lo aprueben sin la
revisión que corresponda”, ad-
virtió, argumentando que las
demoras responden a una so-
brecarga de trabajo, y no a la ne-
gligencia del personal.

Durante el debate, en la opo-
sición también recalcaron la im-
portancia de complementar el
proyecto con mejoras al funcio-
namiento del Consejo de Mo-
numentos Nacionales —pro-
yecto pendiente de ingresar al
Congreso— y al Sistema de
Evaluación de Impacto Am-
biental, que avanza en paralelo
en el Senado. 

Cámara de Diputados ratificó normas incorporadas en el trámite: 

Proyecto de “permisología” avanza al
Senado y añade multas a funcionarios
por incumplimiento de plazos

El ministro de Economía, Nicolás Grau, destacó el avance de la
reforma, pero afirmó que las sanciones “no corresponden”.
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Tras la aprobación de la Cámara Baja, el proyecto sobre “permisología” debe avanzar ahora al Senado. Ahí se
discute en paralelo el proyecto “complementario”, que mejora el Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental.
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La economía chilena en agos-
to mejoró menos de lo que se es-
peraba respecto de igual mes de
2023 y perdió velocidad en
comparación con julio pasado. 

La lectura proviene del Indi-
cador Mensual de Actividad
Económica (Imacec), reportado
ayer por el Banco Central: la
economía creció en 2,3% en 12
meses, por debajo de las expec-
tativas del mercado. En su de-
sempeño hubo aportes de los
sectores de minería (avance
anual de 8%), comercio (3%), in-
dustria (2,7%) y servicios (1,9%).
Solo la categoría de “resto de
bienes” registró una variación
negativa, de 0,2% (ver recua-
dro). 

Existe otra forma de medir el
Imacec. Corresponde a la serie
desestacionalizada, que hace
comparables dos períodos dife-
rentes (un mes puede estar muy
influido por una cosecha y el
otro no, y esas diferencias se
suavizan para medir mejor la
trayectoria). En agosto, el Ima-
cec desestacionalizado cayó en
0,2% en relación con julio. Solo
la minería (alza de 2,3%) y el co-
mercio (0,7%) tuvieron contri-
buciones positivas. 

Esta medición refleja la “velo-
cidad” de la economía. 

¿Metas en duda?

El crecimiento efectivo hasta
agosto complica las pretensio-
nes de una expansión anual de
2,6%, como se ha propuesto el
Gobierno. Para ello, debería
avanzar a una tasa cercana al 3%
promedio anual para los Imacec
desde septiembre a diciembre. 

Hasta ahora, recapitula el co-
ordinador macroeconómico de
Clapes UC, Hermann González,
el crecimiento acumulado en
2024 es de 2,3%, con lo cual la
meta del Gobierno es “alta, pero
no inalcanzable”. Anticipa que

el ajuste fiscal en curso restará
fuerza a la demanda en los últi-
mos meses, aunque las mejores
condiciones internacionales
pueden favorecer el cierre de
2024 e inicio de 2025. Con esos
factores sobre la mesa, apunta a
un alza entre 2,4% y 2,5%, “aun-
que es una cifra que no puede
dejar a nadie satisfecho, espe-
cialmente si se considera que los
sectores no mineros están cre-
ciendo por debajo de 2%”.

Andrés Pérez, economista je-

fe para Latam de Itaú, concuer-
da con esta hipótesis y aventura
que “de mantener el nivel de la
economía a fines de agosto hacia
fines de año, estimamos que la
economía crecería 2,1%”. En
tanto, para que la expansión
anual esté más cerca de la meta
de Hacienda, considera que la
actividad “tendría que mante-
ner un crecimiento de al menos
2,8% interanual entre septiem-
bre y diciembre, equivalente al
crecimiento del período enero-

abril de este año. Es decir, es al-
canzable, pero no está garanti-
zado”.

Para Carolina Grünwald, eco-
nomista jefe de Prudential AGF,
la meta de un crecimiento men-
sual promedio de 3% en la últi-
ma fracción del año es compleja,
considerando la información
que se tiene hasta ahora. “Ya sa-
bemos que septiembre viene ba-
jo esa cifra (por el fin de semana
XL). Por lo tanto, para que se
cumpla con el 2,6%, debemos

ver una aceleración durante el
último trimestre del año, cre-
ciendo en torno al 3,5%. De que
es posible, lo es, pero difícil de
conseguir”, advierte.

Con todo, una economía más
débil también supone un desa-
fío para el Banco Central (BC).
Hoy la tasa de interés está en
5,5% y se avizoran ajustes mo-
netarios hacia niveles más ex-
pansivos. El BC ya advirtió una
“desaceleración mayor a la pre-
vista” en el último Informe de
Política Monetaria. En una pre-
sentación en Duoc UC, el conse-
jero Claudio Soto reforzó este
mensaje, indicando que el recor-
te será “algo más rápido que lo
previsto en junio”, a un ritmo
que tomará en cuenta “la evolu-
ción del escenario macroeconó-
mico”. 

El ministro de Hacienda, Ma-
rio Marcel, remarcó que las ci-
fras disponibles para julio y
agosto indican que la economía
se encuentra bien posicionada
para crecer a un ritmo similar al
2,6% previsto por su cartera pa-
ra este año.

Primeros 30 meses

Con los datos conocidos hasta
ahora, el gobierno del Presiden-
te Gabriel Boric promedia un

crecimiento de 1,2% en sus pri-
meros 30 meses de mandato. En
condiciones similares, está por
debajo de la segunda adminis-
tración de Michelle Bachelet,
que a la misma altura exhibía un
dinamismo de 2%. 

Aunque para la misma venta-
na temporal hay un menor re-
gistro asociado al segundo pe-
ríodo de Sebastián Piñera (ver
infografía), la comparación es
inadecuada, dado que incluye
los peores meses de la paraliza-
ción de actividades derivada de
la pandemia del covid-19.

De acuerdo con González
(quien trabajó en el gobierno de
Piñera II), el crecimiento acu-
mulado de esta administración
podría terminar por debajo del
2% al finalizar sus cuatro años
de mandato. Si bien este resulta-
do está determinado, dice, por el
ajuste macroeconómico y fiscal
necesario para contener la infla-
ción y el gasto, añade como ele-
mento de análisis que “este pe-
ríodo ha estado caracterizado
por un alto nivel de incertidum-
bre política y económica, expli-
cada en lo fundamental por los
dos procesos constitucionales
fallidos y una agenda de refor-
mas refundacional que se trató
de imponer al inicio de esta ad-
ministración”.

Imacec disminuyó 0,2% mensual en la comparación desestacionalizada con julio y subió 2,3% interanual:

La economía se frena en agosto, y presiona la
meta de crecimiento del Gobierno y tasa del BC
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El ritmo de la actividad decepcionó las expectativas y obliga a un tercer trimestre más
dinámico para lograr la expansión anual de 2,6% que espera el Ejecutivo. 

n “Resto de bienes”: El único factor a la baja 
Según informó el Banco Central, entre todos los

elementos que componen el Imacec, el único que
contribuyó negativamente a la variación interanual
fue la categoría de “resto de bienes”, con una dis-
minución de 1,6% en su actividad.

Este indicador se incluye dentro del subgrupo de
“producción de bienes” que pondera el instituto
emisor, y agrupa la actividad de los sectores agro-
pecuario-silvícola, pesca, EGA (electricidad, gas y
agua) y desechos, y construcción. 

En la medición del Imacec, el “resto de bienes”
se agrupa con la producción minera y manufactu-
rera, que para el caso de agosto tuvieron desem-
peños positivos de 8% y 2,7%, respectivamente.
Así, la “producción de bienes” agregada sumó un
alza de 2,8% en relación con igual mes del año
pasado.

En términos interanuales, la categoría del “resto
de bienes” registró su primera variación negativa en
lo que va de 2024. 

Tras un año y medio desde el
cierre del mercado chino a la car-
ne de ave de Chile, debido a la de-
tección de casos de influenza
aviar, Beijing resolvió la reaper-
tura. El 27 de septiembre, su
agencia general de Aduanas in-
formó que “con base en los resul-
tados del análisis de riesgo, la
prohibición de influenza aviar al-
tamente patógena en Chile que-
dará levantada a partir de la fecha
de este anuncio”. 

Durante esos días visitaba Chi-
na la subsecretaria de Relaciones
Económicas Internacionales (Su-
brei) de la Cancillería, Claudia
Sanhueza, en el marco de la 21a

reunión de la Comisión Mixta Co-
mercial y Económica Chile-China.

“Este trabajo conjunto entre las
distintas instituciones del Estado
y sus servicios es también una co-
laboración público-privada que
permite avanzar en los intereses
de Chile con el resto del mundo”,
comentó.

Agrosuper, el principal expor-
tador de carne de ave del país, ha-
bía reducido su exposición a ese
mercado, aunque estaba entre sus
mayores destinos.

“Este anuncio les dará un nue-
vo impulso a las exportaciones
de carnes blancas”, expresó el
director de ProChile, Ignacio
Fernández.

En 2022 se enviaron a ese país
unos US$ 107 millones del pro-
ducto.

Cerrado en 2023:

China reabre
mercado a carne
de ave chilena

A ese destino se
enviaron sobre US$
100 millones de ese
producto en 2022.
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