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Presupuesto 2025: expertos dudan
de lafuerte alza enlos ingresos
fiscales que espera Hacienda

El gobierno estima que los ingresos fiscales alcanzaran los $79.286.725 millones 1o que
implica una variacion real de 8,5%, mientras que los ingresos tributarios subirdn casi
10% el préximo afo. Todo esto genero repartos entre los expertos. “Hacienda sigue
sobreestimando los ingresos el 2024 y 2025, en una magnitud muy considerable. Y eso
me preocupa”, dice el exdipres Matias Acevedo.

CARLOS ALONSO

Con la presentacién del Estado de la Hacien-
da publica y el Informe de Finanzas Publicas,
el gobiernoy el Congreso dieron el vamos a la
discusion del Presupuesto 2025. En la exposi-
cién que hizo el ministro Mario Marcel yla di
rectora de Presupuestos, Javiera Martinez, ante
la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Enlo central, seactualizaron las cifras macroe
conomicas y fiscales para este 2024. “En el
planolocal, el crecimiento econémico se recu-
perard en la segunda mitad del ano, impulsa-
do por el sector minero -luego de la contrac-
cion trimestral que experimento en el segun-
do trimestre- y se estima alcanzard un
crecimientode 2,6% esteafio. Las cifrasdel Ima-
cec del comienzo del tercer trimestre mostra-
ron un repunte en la actividad”, se menciona
en la presentacion.

Asl, de acuerdo a lo expuesto, se estima que
los ingresos totales para este afo alcanzardan los
$70.135.754 millones, lo que implica un aumen-
tode 5,3% real anual con respecto a los ingre-
sos efectivos del afno 2023. No obstante, son
$452.568 millones menos a lo estimado en el
informe anterior. “Este ajuste es explicado por
lacorreccionalabajadela tributacion de la mi-
nerfa de privada”, destacan.

Ahora bien, losingresos ciclicamente ajusta-
dos (estructurales) para 2024 son de
$69.270.859 millones, que significa una caida
de 0,3% respecto a lo estimado para la ocasion
delinforme pasado. Deesta manera, el gasto del
Gobierno Central en 2024 se proyecta en
$76.195.175 millones, lo que representa una dis
minucion de $99.765 millones con respecto al
nivel proyectado en el informe anterior. Segiin
Hacienda, esto se “por losesfuerzos de conten
cion adicionales en perspectiva del cumpli-
miento de la meta de BCA planteada para el
afo”. Asi, el crecimiento del gasto publico para
este ano pasode 3,9% a 3,5%.

En cuanto a las cifras de balance fiscal, Ha-
cienda proyectd que el déficit fiscal efectivo serd
de 2,0% del PIB, mientras que el estructural en
-2,3% del PIBalejandose de la meta prevista para
este afio de-1,9%. Pesea ello, el ministro Mar-
cel enfatizo que se seguirdn haciendo los “es-
fuerzos necesarios” para cumplir esa meta.

¢Como se llegard a cumplir? Eso preguntd el

Elministro de Hacienda, Mario Marcel, entreg6 ayer el proyecto de Presupuestos ala Camara.

senador Ricardo Lagos Weber (PPD) y el minis-
tro respondio: “Habrd ajustes porel lado del gas-
to, pero también tendremosingresos adiciona-
les, porque hay una serie de medidas que es-
tanincorporadas en la ley de cumplimiento de
obligaciones tributarias que generardn ingre-
sos en el corto plazo”. Una es la nueva venta-
na de repatriacion de capitales que el gobier-
no espera recaudar unos US$600 millones,
por lo que de todas maneras habra que hacer
algin recorte.

Un conocedor de temas fiscales sostiene que
esclave para la credibilidad de la regla fiscal que
Hacienda cumpla con el déficit estructural de
1,9% del PIB para sustentar la proyeccion que
tienen enel erario fiscal de 2025de llevara1,1%
el déficit estructural.

ESCENARIO MACRO-FISCAL 2025

Para el proximo ano, se proyect6 un PIBde 2,7%
con una expansion de la demanda interna de
3,4%, el déficit de cuenta corriente se ubicara
en torno a 2,3% del PIB y el IPC en 4,2% pro-
medio.

En lo fiscal, Hacienda asegura que cumplird
concerrar el afo con un déficit efectivo de 1,0%
del PIBy estructural del 1,1% del PIB, respecti-
vamente. “Se va a contar con una expansion de
los ingresos fiscales que no solo va a reflejar el
mayor crecimiento del PIB, sino que también
va a sumar los efectos de medidas de politica
de laactual administracion, incluyendo el nue-

vo Royalty Minero, los ingresos por laexplota-
cion del litio en el Salar de Atacama por el
acuerdo Codelco-SQM y la Ley de Cumpli-
miento Tributario. Estos tres elementos en
conjunto implican mayores ingresos fiscales es-
tructurales por alrededor de 1% del Producto,
lo cual a su vez significa cierto espacio para el
gasto publico en cumplimiento con laregla fis-
cal, lo cual va a permitir entonces que el gasto
publico crezcaa un ritmo similara laactividad,
sincomprometer el avance de la consolidacion
fiscal, porque estamos pasando de un déficit es-
tructural de 1,9% del Producto auno de 1,1%",
explico Marcel.

En cuanto al crecimiento del gasto puiblico, el
presupuesto incorpora unaexpansion de 2,7%
encomparaciona la ley 2024. Asimismo, se es
pera que la deuda publica termine el afo en
41,3% del PIB.

INGRESO AL ALZA, PERO....
Una de las variables que ya genera dudas en-
tre los economistas es la proyeccion de ingre
s0s. Esto principalmente porque el gobierno in-
cluy6 en el erario fiscal los recursos por
US$1.200 millones que Hacienda espera recau-
dar por la ley de cumplimiento de obligacio-
nes tributarias recién aprobada en el Congre-
s0. Eso para losanalistas genera incertidumbre.
¢Qué dicen las proyecciones? De acuerdo al
informe, se estima que los ingresos alcanzaran
los $79.286.725 millones (24,3% del PIB), lo que

implica unavariacion real de 8,5% conrespec-
tode ingresos efectivos proyectados para 2024.
Segunaclar6 Hacienda, esta proyeccioninclu
ye la recaudacion esperada por la ley de Cum-
plimiento de las Obligaciones Tributarias
(US$1.200 millones) y por el acuerdo de aso
ciacion entre Codelco con SQM en la produc-
cion de litio en el Salar de Atacama.

En el detalle, los ingresos tributarios netos
proyectados para 2025 aumentan 9,7% respec-
to de la recaudacion proyectada para el 2024,
resultado que se descompone en un aumento
real anual de ingresos tributarios del resto de
contribuyentesen 6,4% y de la recaudacion aso-
ciada a la gran mineria privada (GMP10) de
68,6% en términos reales.

El incremento de la tributacion del resto de
contribuyentes sedebe a una mayor proyeccion
de recaudacion de impuesto a la renta (5,6%)
ydelimpuesto al valor agregado (4,9%) y otros
(221,6%).

Respecto al impuesto a la renta, su aumento
se debe a la mayor recaudacion esperada de im-
puestos de declaracién anual (6,9%), de los
cuales un 4,7% se explica por la implementa-
cién de la Ley de Cumplimiento de Obligacio-
nes Tributarias, y del alza esperada de los pa-
gos provisionales mensuales (3,3%).

En cuantoa la recaudacion de IVA, se proyec-
ta un crecimiento real de 4,9%, en linea con el
aumento de la demanda interna esperado. En
el detalle, esto se explica por el mayor IVA De-
clarado (4,0%), delos cuales un 0,4% se expli-
ca por laimplementacion dela ley de Cumpli-
miento de Obligaciones Tributarias, efecto que
predomina en nivel sobre las mayores devolu-
ciones de IVA (4,8%).

La recaudacion por otros impuestos aumen
ta en un 221,6% real anual, debido al aumento
de 28,0% en otros impuestos, los cuales inclu-
ye aumentos en la recaudacion por Herencias
y Donaciones y otros ingresos porla Ley de Do-
naciones, y por la disminucion de la Fluctua-
cién Deudores mds Diferencias Pendientes (
11,2%).

Respecto a cobre bruto (Codelco), se espera
una disminucion real anual de -8,4%, princi-
palmente por la apreciacion del tipo de cam-



recaudacion del proyecto de camplimiento tri-
butarios, nos vamosa endeudar mds?, pregun-
to en la sesion de este martes la senadora Xi-
mena Rincon de demdcratas.

Y Marcel respondio: “Depende. Siesos menos
ingresos son estructurales lo que corresponde
es 0 generar otros ingresos o reducir el gasto”.

Matias Acevedo, exdirector de Presupuestos,
afirma que “existe un problema en los ingre-
sos efectivos el 2024, los ingresos a agosto es-
tdn cayendo un 4,4%. Eso significa que los in-
gresos en los ultimos 4 meses deberdn crecer
mis de un 20%, eso no factible de cumplir. En-
tonces, si la proyeccion de ingresos 2025 par-
te de una base que esta sobre estimada el 2024,
los ingresos y gastos del 2025 estardn sobrees-
timados”.

Para Acevedo, “hasta ayer, pensaba que estd-
bamos hablando de un presupuesto responsa-
ble, pero mirando los datos publicados por
Hacienda hoy, tanto este aflo como el préximo
las metas fiscales no se van acumplir. Y esto lo
digo con responsabilidad, Hacienda sigue so-
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breestimando los ingresos el 2024 y 2025, en
una magnitud muy considerable. Y eso me
preocupa. Esperaba otra forma de conducir la
politica fiscal del Ministro Marcel, del cual,en
esta materia, tiene una larga trayectoria™. Y por
lo mismo enfatiza que “la meta de balance es-
tructural €12024 no se va a cumplir, asi de cla-
roy cobreme la palabraa findeafo. Y por ende
el crecimiento de los ingresos y gastos el 2025
estdn sobreestimado”.

Macarena Garcia, economista de LyD, sostie-
ne que “Para el proximo ano se estaria gastan-
do los ingresos estimados de una reforma que
no sabemos si efectivamente los va arecaudar.
Me refiero a cumplimiento tributario. Me hu-
bieragustado que primero recaudara los recur-
sos y después se comprometiera a gastarlosen
un compromiso permanente, como es la PGU,
no al revés. Por tanto, por precaucion, debiera

tener acordado cudles serdn los gastos perma-
nentes que ajustard en caso de que la recauda-
cién sea inferior a lo estimado en el proyecto
de cumplimiento tributario”.

Mientras que para Sergio Lehmann, las pro-
yecciones de ingresos son “un tanto optimista
enmi mirada. Contempla una expansion de la
demanda interna cerca de 1% mayor a lo que cal-
cula el Banco Central y la nuestra. Los ingre-
sosadicionales vinculadosal proyecto antieva-
sion son altamente inciertos, y podrian contem-
plaralguna sobrestimacion segtin, por ejemplo,
lo que se ha recogido de un estudio del FMI”.

Juan Ortiz, economista del OCEC-UDP expli-
ca que “la proyeccion de ingresos es consisten-
te conun crecimiento del PIB real cercanoal 3%.
Toda vez que la elasticidad de los ingresos tri-
butarios indirectos al PIB es cercana a 1,25%,
mientras que para los impuestos directos la

LAIERCEIA.

elasticidad es del 1,8%. Estas cifras son calcu-
ladaspara el corto plazo™. En este sentido, dice
que “al descontar el efecto del cumplimiento
tributario, royalty y acuerdo Codelco - SQM,
el crecimiento del ingreso real para 2025 seria
en vezde8,5% anual, serfade 4,2%. Porlo tan-
to, el impacto en los ingresos adicionales des-
critos son casi un 4% del total de ingresos. Por
lo tanto, el resultado de ingresos efectivos de-
pende en una cifra no menor de la proyeccion
de estos nuevos recursos para el fisco”.
Silosingresos sonmenoresa los proyectados,
Hacienda tiene dos opciones: mantener el gas-
to proyectado, endeudarse y no cumplir lameta
de balance fiscal o bien deberd frenar gasto
paracumplir con esameta. “Unasobreestima-
cién de los ingresos llevaria a un mayor déficit
fiscaly, por tanto, mayor necesidades de finan-
ciamiento publico”, puntualiz Lehmann@® .
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