
Aunque el recién aproba-
do proyecto de cumpli-
miento tributario au-

mentaría los ingresos fiscales en
un 1,5% del PIB, según los cálcu-
los del Gobierno, no solo exis-
ten dudas respecto de la capaci-
dad de cumplir con esa meta de
recaudación, sino que también
con las cifras comprometidas.

Cuando el Congreso dio luz
verde a esta iniciativa, el Ejecu-
tivo estimó nuevos ingresos por
US$ 4.500 millones en régimen,
pero los supuestos de tipo de
cambio que el propio Ministe-
rio de Hacienda incorpora en su
último Informe de Finanzas Pú-
blicas (IFP) para el escenario
macroeconómico 2025 arrojan
que ese 1,5% representa un
monto distinto y más elevado,
de US$ 5.594 millones.

Matías Acevedo, exdirector
de Presupuestos en el segundo
gobierno de Sebastián Piñera,
detalla que este cálculo toma en
consideración el PIB nominal
para 2025 que también presen-
ta el IFP, convertido a un tipo de
cambio de $876 pesos. De he-
cho, incluso considerando el ti-
po de cambio supuesto para el
escenario 2024 ($916), el monto
a recaudar arroja US$ 5.042 mi-
llones, que exceden en un tercio
los cálculos presentados for-
malmente por Hacienda.

Consultada por “El Mercu-
rio”, la cartera no estuvo dispo-
nible para aclarar las dudas. 

Si bien la estimación del Eje-
cutivo considera los montos con
la nueva ley en régimen, es de-
cir, a cuatro años de su aplica-
ción, el IFP proyecta que a 2028
el precio del dólar sería aún más
bajo ($845), mientras se supone
que el nivel del PIB aumenta. 

Acevedo ejemplifica que los
US$ 4.500 millones son un
cálculo que cuadraría con un
tipo de cambio sobre $1.000,
pero espera que los supuestos
se ajusten en alguna actualiza-
ción, como el IFP del tercer tri-
mestre. “Lo que uno debería

esperar cuando se apruebe la
reforma, de hecho así lo esta-
blece la Ley de Responsabili-
dad Fiscal, es que se actualicen
todas las cifras. Justamente, lo
que prevé eso es que se gene-
ren diferencias, porque el últi-
mo informe financiero fue de
enero”.

Dudas presupuestarias

Los supuestos de 2025 son re-
levantes, porque el Gobierno ha
indicado que espera incorporar
US$ 1.200 millones al presu-
puesto del sector público para el
próximo año, a partir de estos
nuevos ingresos.

Sobre este punto, tomando
como base las estimaciones de
recaudación del informe finan-
ciero, Acevedo precisa que de
los 0,59% puntos del PIB que se
proyecta recaudar para el pri-
mer año de aplicación, un
0,22% se podría concretar este
año, correspondiente a medidas
transitorias como la repatria-
ción de capitales. Así, para el
año 2025 se podría pensar en in-
gresos por 0,37% del PIB, que
según el tipo de cambio para es-

te período se estima en US$
1.380 millones, también por en-
cima de la meta de Hacienda.

Considerando la poca clari-
dad que existe sobre la capaci-
dad recaudatoria de las medidas
antievasión y elusión, que se-
gún el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) no suelen supe-
rar el 0,5% del PIB, en el Con-
greso también hay dudas sobre
los compromisos de gasto. 

La senadora Ximena Rincón
(Demócratas) recuerda que este
año ya se han ajustado a la baja
los ingresos tributarios de
acuerdo con lo originalmente
establecido en el Presupuesto, y
en ese sentido, advierte que “to-
do hace suponer que la debili-
dad de la economía aportará

con una recaudación cada vez
menor a lo esperado por el Go-
bierno. Vale la pena preguntar-
se si este ajuste permanente a la
baja en los ingresos esperados
no se repetirá el próximo año”.

En el mismo sentido, el dipu-
tado Miguel Mellado (RN)
considera que “hay que ver
muy bien el tema de los ingre-
sos esperados el 2025, porque
este año no fueron buenos los
cálculos. Solamente se aumen-
tó en recaudación de impues-
tos un 1,5%, en vez de los 3,5%
que esperaba el Gobierno. Por
eso ha tenido que sacar del pre-
supuesto US$ 850 millones y
ahora sacar US$ 1.000 millones
de dólares adicionales, más lo
que no se ejecute”.

Las nuevas dudas sobre
los ingresos que calcula el
Gobierno en reforma de
cumplimiento tributario 
J. AGUILERA 

CIFRA PREVISTA NO CONCUERDA CON SUPUESTOS EN DÓLARES:

Aunque Hacienda informó que la recaudación de

1,5% que espera de esta ley equivale a unos US$

4.500 millones en régimen, los supuestos de tipo

de cambio que usa la cartera para 2025 apuntan a

un monto US$ 1.000 millones más alto.
Aunque el Gobierno espera recaudar recursos por 1,5% del PIB, el FMI no
asigna un espacio mayor a 0,5% en medidas antievasión y elusión.
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Tanto públicamente como en el Congreso, el Ejecutivo afirma que se
esperan recursos por US$ 4.500 millones con la nueva ley. 

‘‘Lo que uno
debería esperar cuando
se apruebe la reforma, de
hecho así lo establece la
Ley de Responsabilidad
Fiscal, es que se
actualicen todas 
las cifras”.
...............................................................

MATÍAS ACEVEDO
EXDIRECTOR DE PRESUPUESTOS

No figura como desta-
cada en las minutas
oficiales ni en las
ideas fuerza que ha

transmitido el Gobierno sobre
el proyecto de cumplimiento de
las obligaciones tributarias de
los contribuyentes, que esta se-
mana despachó a ley el Congre-
so. Sin embargo, es la medida
que más aporta recursos en la
recaudación de la primera eta-
pa de implementación de la
también conocida como refor-
ma antievasión.

Se trata de la nueva ventana
para la repatriación de capita-
les, que beneficiará con un im-
puesto de 12% a contribuyentes
domiciliados, residentes, esta-
blecidos o constituidos en Chi-
le con anterioridad al 1 de enero
de 2024 respecto de sus bienes
y rentas que se encuentren en el
extranjero, cuando habiendo
estado afectos a tributos en el
país, no hayan sido oportuna-
mente declarados o gravados
con las cargas correspondien-
tes en Chile.

De acuerdo al informe finan-
ciero que acompañó la presenta-
ción del proyecto a inicios de
año, la propuesta recaudaría
unos US$ 688 millones en 2024.
Es decir, en torno a la mitad de
los US$ 1.200 millones previstos
por la iniciativa antievasión para
la Ley de Presupuesto 2025. 

No obstante, entre los exper-
tos se advierte que por el corto
período de tiempo de dos meses
que habrá para acogerse al bene-
ficio transitorio, según quedó es-
tablecido en el texto de la nueva
legislación, es poco probable
que la mayoría de los capitales
puedan ser declarados y que se
logre la meta de repatriación.
Ello pondría en riesgo aún más
la proyección de recaudación
fiscal, que ya ha sido advertida
por especialistas y organismos
internacionales.

Los números 
de la propuesta

Cuando en enero se presentó
el proyecto de cumplimiento, el
Ejecutivo anunció que la pro-
puesta que recaudaría poco me-
nos de US$ 700 millones duraría
un año. Sobre la base de ese
monto de ingresos esperados, el
total de capitales que no habrían
sido declarados y que se busca-
ría regularizar con el pago de un
impuesto mínimo sería de US$
5.733 millones.

En un documento oficial
que circuló a inicios de año, y
que aterrizaba detalles del
proyecto, se precisó que la es-
timación de ingresos era con-
servadora, proyectándose que
la nueva regularización de ac-

tivos propuesta recaudaría un
tercio de lo ingresado en la an-
terior ventana de 2015. Se re-
cordó que en esa oportunidad
—que se gravó activos con una
tasa menor de 8%— se obtu-
vieron recursos equivalentes a
unos US$ 1.502 millones de
ese período.

Para 2024, primer año de re-
caudación fiscal del proyecto de
cumplimiento, se espera 0,59%
del PIB. De ese monto, un tercio
provendría solo de la repatria-
ción. El Gobierno ha señalado
que con esta iniciativa estará dis-
ponible el financiamiento para
el aumento de la Pensión Garan-
tizada Universal (PGU) a $250
mil y para inversiones en mate-
ria de seguridad pública.

Poco margen de tiempo

El socio líder de Tax & Legal
de Deloitte, Hugo Hurtado, ex-
plica que es insuficiente la ven-
tana de tiempo que se estableció
para poder declarar los activos
desde el exterior. “La norma
transitoria de repatriación de ca-
pitales o ‘súper 12’ (por su tasa
de impuesto) aprobada en el
proyecto estará vigente desde el
primer día del mes siguiente al
de su publicación, que espera-
mos sea publicado en septiem-
bre, entrando en vigencia en oc-
tubre hasta el 30 de noviembre
del mismo año. O sea, los contri-
buyentes tendrán dos meses pa-
ra recopilar los antecedentes ne-
cesarios y efectuar sus declara-

ciones del impuesto único del
12%”, advierte Hurtado. El espe-
cialista recuerda que en la repa-
triación anterior del año 2015 el
proceso tardó en ejecutarse a lo
menos unos cinco meses. 

Respecto de la tramitación,
Hurtado menciona que “el SII
(Servicio de Impuestos Internos)
deberá dictar las resoluciones
pertinentes para aclarar ciertos
aspectos del procedimiento, lo
cual en la práctica no deja plazo
para que esto funcione”.

El abogado enfatiza que la re-
patriación “es muy importante,
ya que se esperaba que contribu-
ya casi a la mitad de la recauda-
ción de US$ 1.200 millones que se
contemplaba como aumento del
presupuesto para el año 2025”.

inmediata que se supone que sea
(esta medida). No es tan fácil co-
mo pedir que se emita un giro y
pasar por caja”, alerta.

En la misma línea, Javiera Cés-
pedes, socia de Mizón Aboga-
dos, ve “muy difícil que los con-
tribuyentes puedan acogerse a
esta norma de repatriación, por-
que si el proyecto de ley es pu-
blicado durante los próximos
días, el plazo vence el 30 de no-
viembre de este año”. Menciona
que “de acuerdo con la experien-
cia de la ley N° 20.780, la sola
preparación de la declaraciones
cumpliendo correctamente con
la información que se requiere
puede tomar más de este plazo”.

La abogada también advierte
que “la decisión de acogerse a
esta franquicia también supone
analizar radicar los bienes en
Chile, disolviendo las estructu-
ras en el exterior, estudio que
también puede tomar más de un
mes en efectuarse”.

Por su parte, el presidente de
la comisión tributaria del Cole-
gio de Contadores, Juan Alber-
to Pizarro, se muestra escéptico
respecto de la meta de recauda-
ción. “Sería cauteloso respecto
a lo que se pretende recaudar
ahora. Hoy existe un escenario
de mayor incertidumbre inter-
na y baja competitividad fiscal,
a lo que se suma la falta de liqui-
dez de los inversionistas para
hacer frente a un desembolso
extraordinario de este tipo,
considerando además que la ta-
sa de 12% puede ser poco atrac-
tiva respecto al 8% del año
2016”, dice Pizarro.

¿Retraso en
promulgación?

Ayer recién la Cámara de Di-
putados envió el oficio al Tribu-
nal Constitucional (TC) para que
inicie el procedimiento de con-
trol preventivo de constitucio-
nalidad respecto de aquellas
normas del proyecto antieva-
sión que tienen quorum especial
y que modifican leyes orgánicas
de la administración pública. Si
bien tal proceso en la mayoría de
los casos es rutinario, podría re-
trasar la promulgación de la
nueva ley tributaria.

También tiene dudas sobre la
efectividad de la medida por el
acotado plazo Medardo Lagos,
socio tributario de SW Chile. “La
repatriación de capitales con tasa
de 8% de la Ley 20.780 (reforma
tributaria de Michelle Bachelet)
estableció un plazo de un año
completo, que abarcó desde el 1de
enero de 2015 hasta el 31 diciem-
bre de ese año, durante el cual se
presentaron 7.832 declaraciones.
Se requiere reunir documenta-
ción del extranjero y legalizar. En
dos meses no será mucho lo que
se logre, por muy de recaudación

Corto período para acogerse a
repatriación de capitales complica más
meta de recaudación en nueva ley

JUAN PABLO PALACIOS INICIATIVA DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO CONSIDERA DOS MESES PARA DECLARAR BIENES:

Comparado con el proceso anterior de la reforma fiscal del año 2014,

abogados y expertos impositivos estiman que a lo menos se requieren

unos cinco meses para realizar los trámites para acceder a la tasa

rebajada de 12% sobre el valor de los activos o rentas que están en el

exterior. Proyecto ayer entró a control preventivo en el TC. 

El Ministerio de Hacienda calculó que el proyecto de cumplimiento recaudará 1,5% del PIB en régimen. En una
primera etapa la repatriación de activos aportará la mayor parte de los nuevos ingresos.
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‘‘El tema es muy
importante, ya que se
esperaba que contribuya
casi a la mitad de la
recaudación de US$
1.200 millones que se
contemplaba como
aumento del presupuesto”.
....................................................................

HUGO HURTADO
SOCIO DELOITTE

‘‘La sola preparación
de las declaraciones,
cumpliendo correctamente
con la información que se
requiere, puede tomar
más de este plazo”.
....................................................................

JAVIERA CÉSPEDES
SOCIA MIZÓN

‘‘Sería cauteloso
respecto a lo que se
pretende recaudar
ahora. Hoy existe un
escenario de mayor
incertidumbre interna y
baja competitividad
fiscal”.
....................................................................

JUAN ALBERTO PIZARRO
COLEGIO DE CONTADORES
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La Asociación de Funcio-
narios del Servicio de Eva-
luación Ambiental (Anfu-
sea) criticó la decisión de re-
mover al director regional de
Antofagasta, Ramón Guajar-
do, tras el término anticipa-
do del proyecto Central Pa-
poso, de Colbún.

En un comunicado, la
agrupación responsabilizó a
la directora ejecutiva del
SEA, Valentina Durán. “De
acuerdo con los lineamientos
del Memo 32 de la Dirección
Ejecutiva (DE), en el cual se
instruye que, previo a la pu-
blicación de una Resolución
de Término Anticipado, esta
debe ser consultada a la DE
mediante una minuta”. Aña-
dió que la dirección ejecutiva
emitió una respuesta que
“valida y respalda los argu-
mentos técnicos presentados
por la Dirección Regional res-
pecto al Término Anticipado
del Proyecto”. 

Sin embargo, desde el
SEA a nivel central culpa-
ron al propio Guajardo. En
declaraciones a Emol, dije-
ron que “el término antici-
pado de la evaluación del
proyecto central de bombeo
Paposo, al igual que la reso-
lución del recurso de repo-
sición presentado por la em-
presa, fueron de responsa-
bilidad del ex director re-
gional, Ramón Guajardo”.

Dirección del
SEA culpa a
removido
funcionario por
caso Colbún

T. VERGARA
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