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7claves

que marcaran
la discusion del
Presupuesto 2025

Gasto publico creceria entre 3% y 4%, pese a que los economistas
sugieren una politica fiscal mas acotada, dado que se

mantiene la estrechez de holguras para los préximos afios.

El erario tendra énfasis en seguridad, pensiones y salud.

POR DAVID LEFIN

al Congreso el proyecto de ley

de Presupuestos para 2025.
Se trata del Gltimo que ejecutara el
Gobierno del Presidente Boric, conun
gasto publico que crecera entre 3%
Y 4%, de acuerdo con el consenso de
los analistas, pese a la alta dispersion
en las opiniones. Para algunos, se
trataria de un erario holgado en un
contexto de estrechezde las finanzas
publicas, pero dentro de los limites
que permite la regla fiscal.

Se espera que el Presidente pre-
sente al pais los lineamientos gene-
rales del proyecto mafiana domingo
o el lunes y el martes comienza la
tramitacion oficial en el Congreso.
En la manana, el ministro de Ha-
cienda Mario Marcel expondra ante
la Comision Mixta de Presupuestos
el Estado de la Hacienda Publica vy,
en la tarde, la directora de la Dipres,
Javiera Martinez, hara lo propio con
el Informe de Finanzas Publicas (IFP).

Latramitacion del proyecto ocupara
parte importante de la agenda del
Congreso hasta fines de noviembre,
cuando debe despacharse, y ya se
anticipan varios temas que seran
mas complejos en el debate.

E stelunes, el Ejecutivoingresara

Cumplir la meta fiscal y
contener el gasto
Paraesteano, enlos (itimos
dos Informes de Finanzas
Publicas, Hacienda ha estado
proyectando un déficit fiscal estruc-
tural de -2,2% del PIB, superior a la
meta de -1,9% del PIB gue el mismo
Gobierno se fijo. En ese contexto,
analistas y parlamentarios esperan
que el Gobierno primero cumpla su
compromiso para 2024y, luego, para
2025, también corrobore el objetivo

de -1,1% del PIB que habia propues-
to y continde con la reduccion del
déficit. “La meta para 2025 de un
déficit de -1,1% es apropiada y de-
beria mantenerse para aseguraruna
trayectoria fiscal sostenible a largo
plazo”, dice el decanode laFacultad
de Administracion y Economia de la
UDP, Mauricio Villena.

Pero algunos analistas sostienen
que, aun cumpliendo ese objetivo,
el gasto publico podria expandirse
mas de 5% el proximo afo, pese a
que ello seria riesgoso y pondria en
peligro el control de la deuda para
que esta se mantenga por debajo del
limite de 45% del PIB considerado
prudente. Sin embargo, para llegar
a un crecimiento del gasto de ese
nivel se deberian cumplir también
las proyecciones de ingresos fisca-
les efectivos de Hacienda, lo que,
al menos este afo, no ha ocurrido.

Acelerar cnmpromisos

y oposicion mira

holguras

Como este sera el Gltimo

presupuesto gue ejecutara
el Gobierno, se espera que también
se observen mas compromisas pro-
gramaticos, lo que haria mas dificil
apretar el gasto.

“En el ltimo afo de Gobierno, con
elecciones, con una ecanomia que
probablemente nova a crecer mucho
y unatasa de desempleo que seguira
alta, la presion que tendra Hacienda
en sus propias filas para que la politica
fiscal sea mas holgada sera bastante
alta. Portanto, es probable que llegue
con eltejo unpoco pasado, quiza algo
sobre 3%", dice el economista y socio
de Rojas y Asociados, Patricio Rojas.
No obstante, en su opinién este no
deberia crecer mucho méas de 2%.

A su vez, en la oposicién estaran

FACTOR ECONOMICO |

atentosalasholguras fiscales que deje
el Gobierno desde 2026 en adelante,
las que ya se anticipa muy estrechas.
“Holguras no hay. El mismo Consejo
Fiscal Autonomo ya dijo que para
cumplir la regla fiscal el gasto tiene
que crecer 1,6% en promedio entre
2025 y 2028", destaca el senador
Evopoli, Luciano Cruz-Coke. “Eso
significa que el Gobierno tendra que
ser muy prudente en el gasto desde
el proéximo afio”, agrega.

Este es un tema que también
preocupaa la directora Ejecutiva del
Centro de Estudios Financieros del
ESE Business de la U. de Los Andes,
Cecilia Cifuentes.

La economista destaca que, en
los ultimos 10 afios, el crecimiento
del gasto plblico ha sido de 5% en
promedio, mientras que laeconomia
ha crecido menos de 2%. "Eso es algo
que no puede continuar. Para 2025
no debiera haber problemas, pero el
riesgo esta en elmediano plazo”, dice.

La senadora DC Yasna Provoste
también advierte que las elecciones
de octubre de este afo y las presi-
denciales y parlamentarias de 2025
seran un foco de presion adicional.

Endeudamiento

“Sera crucial controlar
el endeudamiento pabli-
co, para no comprometer
futuros presupuestos en

el pago de intereses”, dice Villena.
El ano pasado, en el proyecto de
Presupuesto 2024, el Ejecutivosolicitd
autorizacién de endeudamiento por
hastaUS$ 21.000 millones. Sinembar-
go, el Congresa lo rechazd, porloque
enlatramitacion Hacienda rebajo su
objetivo a US$ 18.000 millones. Con
una deuda total que a marzo llegaba
a USS$ 121.656 millones, 41,6% del
PIB, los analistas estan atentos al

-1,1-

DEL PIB
es la meta de déficit estructural

que el Gobierno se fijo para el
prdximo afio

requerimiento de endeudamiento
de este ano, que debera seracotado
para evitar un revés como el del ano
pasado.

Enjunio, la clasificadora de riesgo
Moody's ratifica la calificacion en
moneda extranjera de largo plazo para
Chile en “A2", y dejo la perspectiva
(outlook) “estable”. Sin embargo, en
octubre del ano pasado, S&P mantuvo
suclasificacién en “A”, pero cambid la
perspectivade “estable” a "negativa”,
por logue mantiene abiertala puerta
para una rebaja en la nota de riesgo.

Seguridad y aumento

de la PGU
Eljueves, traslaaproba-
cion y despacho a ley del
proyectode cumplimiento
tributarioen el Congreso, el ministro
Marcel senald que estos recursos se
incorporaran al Presupuesto 2025 y
se destinarian principalmente a tres
fines. Untercio aseguridad ciudadana,
otro tercio a mejoras en pensiones,
loqueincluye el inicio delincremento
de laPGU a $250 mil. El otro tercio se
destinara a Salud, para la reduccion
de listas de espera en hospitales y
a la implementacion de un sistema

de cuidados.

Cecilia Cifuentes estima quellevarla
PGU a $250 mil paratodoslos actuales
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JULIO CASTRO

jubilados cuesta cerca de USS 1.000
millones, pero la reforma previsional
propone un alza gradual de tres afios
en que el monto subira primero para
los grupos mas vulnerables. "El primer
afno no deberia haber problemas
para financiar, siempre y cuando se
recaude lo esperado, y tengo algunas
dudas sobre eso. El problema es que
elnimero de jubilados aumenta aun
ritmo elevado en los proximos anos,
por lo que la sostenibilidad de la PGU
esta en riesgo si el pais no vuelve a
crecer a un ritmo al menos cercano
a 3%", afirma.

Seguridad, en tanto, sera un tema
prioritario en la discusion para par-
lamentarios de todos los sectores.

Mas recursos para
MOP y Vivienda
Paralasenadora Provoste,

se requiere reforzar los re-

cursos en inversion plblica.
“En 2025 no puede haber retroceso
en lainversion, porque esto significa
mejorar la capacidad de crear empleos
ymayor desarrollo para el pais”.Enesa
linea, esperaque haya prioridadenla
implementacion del nuevo Fondo de
Modemizacién del Transporte Publico
en regiones; que se cree un Fondo
paramejorar lainfraestructura escolar
que sea administrado entre el MOP
y el Mineduc, partiendo por resolver
las crisis de Atacama y Valparaiso, y
que se acelere la ejecucion del Plan
de Emergencia Habitacional.

En el Ministerio de Vivienda uno
de los focos sera, continuar con el
Plan de Habitacional, con el que el
Gobierno espera construir 260 mil
viviendas durante esta administracion.
Segunlosdatos delacartea, aagosto
de este afio, llevaban un avance de
142.669 viviendas, es decir, un55%
del objetivo.

Eldiputado PS Jaime Naranjo dice
que, tanto el MOP, como el Minvu,
tendrian un incremento relevante
en sus presupuestos. “Las lineas
generales del presupuesto debieran
estar en aquellos ministerios que
tienen un efecto multiplicador en
crecimiento, inversion y empleo. Pero
eso no significa que no se aborden
otros temas importantes como la
seguridad publica y el pago de la
deuda social”, sostiene.

CAE podria complicar
la discusion
En Educacion, el presu-
puesto considerarecursos
para continuar con el tras-
paso de colegios desde los municipios
alos Servicios Locales de Educacion

3A4%

seria el crecimiento
del gasto el proximo
ano, de acuerdo con
el consenso de los
analistas

S21
MIL

MILLONES

fue la solicitud de
autorizacion de
endeudamiento el afo
pasado

Pablica [SLEP) y la implementacion
de otros de estos servicios. Asimis-
mo, el ministerio tendra recursos
para continuar con su palitica de
infraestructura. No obstante, uno
de los temas que mas preocupa es
el proyecto con el que el Gobierno
propondra el fin del CAE, que no estara
en el presupuesto, peroingresariaal
Congreso en octubre, justo enmedio
de la discusion del erario.

Aungue en el Gobierno senalan
gue es un proyecto “autocontenido”,
en la oposicion ven con reparos la
iniciativa, que piensan no es priori-
taria. “Me parece fundamental que
el presupuesto tenga los ejes bien
puestos. El tema de seguridad es
por lejos el mas relevante de todos,
como hacerse cargo de otros temas
quehanidosurgiendo, como el trau-
matico déficit hospitalarioy listas de
espera. Instalar el tema del CAE ha
sido de una persistencia erraday me
parece que el Gobierno va a tropezar
otravez conla misma piedra”, dice el
senador UDI, Juan Antonie Coloma.
“Depende de como se formule, eso
podria complicar la discusion del
Presupuesto en general, no solo de
la partida de Educacion”, advierte.

Otro proyecto que ingresara al
Congreso en octubre o noviembre es
la reforma tributaria que modificael
impuesto a la renta. Coloma sefnala
gue el protocolo de acuerdo entre
el Gobierno y parlamentarios indica
gue ese proyectodebe serneutroen
términos recaudatorios, y espera que
semantengaenesos términos parano
enturbiar el tramite del Presupuesto.

El senador Cruz-Coke adelanta
que otro tema que si generaria mayor
debate, es el financiamiento de los
sitios de memoria.

Salud: listas de
esperay pago de
deuda con privados
“Con lacrisis de las listas
de espera, el presupuesto
de Salud también dara que hablar"”,
adelanta Cruz-Coke.

Este sera uno de los ejes del Pre-
supuesto 2025, con que el Gobierno
busca el fortalecimiento de la salud
publica. “Mealegro de que el Gobierno
priorice salud en 2025. Esta constituye
unadeuda pendiente paradesigualdad
en nuestro pais”, comenta el senador
PS Juan Luis Castro, quien esperamas
recursos para lareduccion de laslistas
de esperano GES de casi3millonesde
pacientes, paraenfrentar los retrasos
en las patologias GES, la compra de
medicamentos de alto costo, y para
financiamiento del proyecto de sa-
lud mental que se encuentra en el
Congreso.

Coincide ladiputada PPD HeliaMolina
quien plantea que, junto con lareduc-
cion de las listas de espera, también
serarelevanteelaumentodel percapita
de salud basal, que para este afo se
fijo en $11.205. “Es tremendamente
bajoy tiene que subir hasta que, ojala
laatencion primaria tenga el 30% del
presupuesto de salud”, sugiere Molina.

Ademas, el Gobiemo debera destinar
recursosrelevantesalpagodeladeuda
del Estado -Fonasay Serviciosde Sa-
lud- con prestadores privados. El afo
pasado el Ejecutivo se comprometio
al pago del 40% de la deuda histérica
este ano y el 60% restante a inicios
de 2025. Tras el pago de principios de
2024, a mayo, la deuda historica bajo
acasillegabaa $80 milmillones. Aello
se suma ladeuda corriente, propia del
flujo, que ascendiaa $207 milmillones
amayo.

“Elcierredeladeuda con prestadores
privados tiene que terminar el proximo
ano. Sivamosaempezar con un NuUevo
sistema de derivacion, equiparando
lo pablico y lo privado, pagarla deuda
es lo primero. Ese es un compromiso
que se adquirid y debe concretarse”,
dice Castro.

Ademas, tras la aprobacion de la
denominada Ley Corta de Salud, el
préximo ano el Gobierno destinara
financiamiento paralaimplementacion
de la nueva Modalidad de Cobertura
Complementaria [MCC) de Fonasa.
Se trata de una alternativa para que
las personas, a través de la adhesion
voluntaria de un seguro comple-
mentariolicitado por Fonasa, puedan
aumentar su proteccion financieraen
salud, lo que permitira unmayorusode
prestadores privados en la Modalidad
de Libre Eleccion. &1




