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1 Congreso Nacional iniciará la próxima 
semana el debate del Presupuesto 2025, al 

tiempo que parlamentarios de diversos par 
tidos ya han adelantado que ministerios clave 
como Energía, Desarrollo Social, Economía, 
Segpres y Obras Públicas estarán, particular- 
mente, bajo un minucioso escrutinio para de- 

terminar si la ejecución de sus planes anuales se condice 
con el nivel de urgencia que los proyectos sociales y de 
inversión demanda. Este ejercicio es necesario para el 
análisis y aprobación de los recur- 
sos públicos del año que viene. 

Sin embargo, sería un grave error 
centrar el debate exclusivamente en la 

eficiencia de las distintas carteras para 

tidas. Lo verdaderamente relevante es emp 

que persisten los sombríos pronósti- 
cos sobre el estancamiento del país y si no se adoptan cambios 
significativos en la gestión económica, Chile corre el riesgo de 
enfrentar otra década de magro y decepcionante crecimiento, 
con un promedio de expansión que no superaría el 2%. 

Es indudable que la labor fiscalizadora del Congreso es 

fundamental y se espera de ella que exija con rigor eficiencia 
en el uso de los recursos públicos. No obstante, el proyecto 
de Presupuesto es también una oportunidad única para que el 
Gobierno, la oposición y el oficialismo utilicen esta herra 
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actúe como palanca para revertir las bajas proyecciones de 
desempeño del PIB que auguran el Banco Central, expertos y 
diversos organismos internacionales 

Los esfuerzos del Ejecutivo por introducir mejoras en temas 
cruciales como los permisos, las inversiones habilitantes y la 
atracción de capitales son importantes, pero insuficientes. 
Siel objetivo es cambiar la trayectoria de bajo rendimiento 
en productividad y crecimiento, es imprescindible adoptar 
medidas más estructurales. El Presupuesto 2025 debe ser 

úun instrumento que impulse decididamente la inversión, la 
productividad y el crecimiento, con 
el fin de revertir la trayectoria de es- 

tancamiento que viene mostrando el 
país. El reciente (IPoM) de septiembre 
subrayó esta preocupación, al ajustar 
ala baja la proyección de crecimiento 
tendencial, a un modesto 1,8% para 
2025-2034. 

En este marco, se espera del Congreso una discusión seria, 
ponderada y expedita, que priorice las necesidades de las 
empresas para generar negocios responsables y sintonizados 
con las desafíos actuales y las dificultades futuras. Un debate 

presupuestario no puede ser un campo de batalla electoral, 
sino que debe entenderse como lo que realmente es: un gran 
mecanismo público para generar inversión, promover alianzas 
estratégicas, incentivar el crecimiento, crear empleos y fo- 
mentar el desarrollo. Perder de vista el impacto de este debate 

mienta como un motor de cambio. Se requiere una política 
fiscal que no se limite a la administración del gasto, sino que 
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que empiezas a pensar en crecimiento 
económico, es difícil pensar en otra 
Icosa” y, si bien, la tasa de expansión es 

un número, es difícil de dejar de pensaren 
todas las fuerzas que se activaron para llegar 
adichacifra. 

Hace unos años, los economistas Haus- 
mann, Rodrik y Velasco propusieron una! 
metodología que les permitía a los países 
identificar las principales restricciones 
para crecer, en donde la ineficiencia en la 
operación de los mercados o derechos de 

propiedad difusos emergen habitualmente, 
pero va más allá de eso, y la deficiente ope- 
ración de, por ejemplo, los servicios de salud, 
educación y gobernanza también se revelan 
como escollos, a veces más grandes que un 
mal sistema tributario. 

De esta manera, en algunos países centro- 
americanos, donde se aplicó esta metodolo- 
gía, el principal obstáculo que apareció fue la 

sino de progreso. 

alta delincuencia. Esta dificultad superaba lo 

poco profundo del mercado de capitales o la 
inestabilidad de la política macroeconómica. 

Algo tan básico como lo es que la actividad 
productiva no puede funcionar bien en un 
ecosistema donde el crimen y la incertidum- 

bre sobre el futuro persisten. Basta destacar 
este tema que ocupa actualmente la cabecera 
delas preocupaciones de los chilenos. 

En la mirada de largo plazo, la estima- 
ción actualizada del último IPoM sobre el 

crecimiento tendencial de 1,8% para Chile 
en el período 2025-2034 ha generado una 

sustancial preocupación, ya que esa modesta 
proyección tendría una contribución del capi- 
tal de 1,1 punto porcentual (pp) y de 0,4 pp del 
trabajo, mientras que la productividad total 
de factores (PTE) lo haría en 0,35 pp, siendo 
este último guarismo bastante optimista a la 
luz de los datos de los últimos años, que reve- 
lan que la PTEno solo no ha subido, sino que 
ha sido negativa la mayor parte del tiempo. 

“La actividad productiva no puede funcionar bien en un 
ecosistema donde el crimen y la incertidumbre sobre el 
futuro persisten”. 

Al considerar ese crecimiento de largo 
plazo junto con las proyecciones demográfi- 
cas elaboradas por el INE para dicho período, 
se obtiene un crecimiento per cápita de solo 
1,1%, lo que es claramente modesto, a la luz 
de los últimos 30 años, donde el incremen- 

to promedio fue de 2,6%, destacándose 
episodios de alto desempeño como lo fueron 

es darse un lujo, porque en lo esencial no se trata de votos, 

los gobiernos de los presidentes Aylwin, 
Frei, Lagos y Piñera, cuando el promedio 
fue de 4,3%. Estos resultados generaron los 
efectos dinámicos del crecimiento acelerado 

en salarios, empleos y un cambio sustancial 
en el nivel de bienestar que fue percibido 
concretamente porla población. 

Algunos podrán argumentar que es 
natural que la tasa de crecimiento per cápita 
vaya moderándose en la medida que vamos 
acercándonos al estado estacionario, lo cual 

es correcto tal como lo muestra el modelo de 

Solow, pero persiste la pregunta de por qué 
Chile estaría exhibiendo una tasa de expan- 

sión per cápita similar a la de Estados Unidos 
durante la próxima década, teniendo dicho 
país un ingreso per cápita que es 2,7 veces 
mayor que el nuestro. 

Es evidente, entonces, la motivación del 
Banco Central para destacar este problema 
y generar un debate sobre las reformas que 
son necesarias para alterar estas trayectorias. 

Reformas procrecimiento sobre las cuales se 
han escrito muchas propuestas y proyectos 
deley, pero que se han implementado muy 
poco y, porel contrario, son, a veces las ini- 
ciativas que refuerzan los mismos obstáculos 

que detecta el método de Hausmann, Rodrik 
y Velasco, las que terminan convirtiéndose   enley dela república. 
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Conexiones peligrosas 

aliteratura especializada señala que uno de los principales desafíos 
en mercados regulados surge cuando una empresa participa tanto 
en segmentos regulados, como en competitivos. Esto es común en 

tores como los servicios públicos, donde empresas que manejan 
recursos esenciales, como las sanitarias, las de electricidad y de gas, 
tienen filiales que compiten en licitaciones organizadas por la matriz. 
Aunque legal, esta convivencia presenta importantes desafíos. 

El problema radica en dos elementos: primero, la dificultad de 
separar los costos entre las actividades reguladas y las competitivas, 
lo que puede llevar a que los costos asociados a la operación regulada 
subsidien las actividades de la filial en el mercado competitivo. Se- 

gundo, la integración vertical permite a la empresa regulada controlar 
distintas fases del proceso, lo que aumenta el riesgo de que manipule 
los precios en mercados donde actúa simultáneamente como oferente 

y demandante. Esto genera distorsiones en el mercado, afectando la 
competencia y dificultando el monitoreo por parte de los reguladores, 
ya que las interacciones entre los segmentos regulados y competitivos 
se vuelven opacas. 

La adjudicación de contratos a filiales plantea dudas sobre la equidad 
y transparencia en los procesos de licitación y ejecución de servicios. 
Aunque las filiales pueden entender mejor a la empresa matriz, existe 
un riesgo real de que se 
Pei edit “La adjudicación de 
la competencia, elevando 
costos o reduciéndolos ar= contratos a filiales 

tficialmente parabeneñi- — Plantea dudas sobre la 
ciar a su filial en detrimen- equidad y transparencia 

to de competidores. 
Latransparenciaes MÍOS Procesos de 
también un fctorastco, — [Icrfación y ejecución de 

A 
matriz y filiales pueden — SEIVICIOS”. 
complicar la labor de los 
reguladores para asegurar precios de transferencia justos y condiciones 
competitivas. 

La reciente Ley de Delitos Económicos (Ley N* 21.595) añade otro 
desafío para las empresas, ampliando el catálogo de delitos económi- 
cos y estableciendo un régimen estricto de responsabilidad penal para 
personas jurídicas. En licitaciones públicas, las empresas deben ser ri- 
gurosas en sus prácticas para evitar implicancias penales por prácticas 
anticompetitivas. Esto reafirma la necesidad de prevenir conflictos de 

interés y asegurar la integridad en los procesos de contratación. 
Para mitigar estos riesgos, es fundamental fortalecer políticas de 

transparencia y controles internos. Las filiales deben competir en lici- 
taciones abiertas y transparentes, cumplir con los servicios conforme 
alas bases de licitación, y someterse a auditorías independientes del 
proceso y de la ejecución de los servicios. Los reguladores deben estar 
equipados para supervisar estas interacciones y prevenir prácticas 
anticompetitivas. 

Por cierto, la integración vertical puede ofrecer eficiencias, pero 
es crucial equilibrar estos beneficios con un escrutinio riguroso para 
prevenir conflictos de interés y garantizar que el mercado funcione 
adecuadamente. La integridad en la contratación y la transparencia son 
esenciales no solo para proteger el mercado y los consumidores, sino 
también para mantener la confianza en el sector regulado. 
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