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ACTUALIDAD

Académicos de la PUCV analizan los fracasos
constitucionales y dan perspectivas de reforma

CONSTITUCION. A fravés del libro La Esperanza Frustrada, de ediciones PUCY, intentan explicar amplio rechazo ciudadano al
proceso, sentando bases para la posibilidad de retomar el debate. “Hay que abandonar la logica de trinchera”, aseguran.
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ace unas semands se
cumplieron dos afios

H del primer gran recha-

zociudadanoa la propuesta de
Carta Fundamental realizada
por la Convencién Constitucio-
nal, en un proceso que se origi-
nd como una respuesta institu-
cional a las demandas sociales
que surgieron a partir del esta-
llido del 18 octubre de 2019.

Ese camino se inici6é conun
alto respaldo ciudadano, pero
a partir de errores cometidos,
lafalta deacuerdos y mayorias
intransigentes, concluyo con
un desgaste importante en la
poblacién, que se materializo
en un segundo fracaso consti-
tucional en diciembre de 2023
de la propuesta presentada
por un Consejo Constitucional
compuesto por una mayoria
de integrantes pertenecientes
al Partido Republicano.

El desgaste quedd en evi-
denciaen las altimas encuestas
Cadem, en las que por primera
vez se mostro que hay mas chi-
lenos que rechazan un nuevo
proceso constitucional. Todo
este fenémeno fue abordado
por Crisostomo Pizarro y Este-
ban Vergara, académicos de la
Pontificia Universidad Catélica
de Valparaiso (PUCV), enel tex-
to “La Esperanza Frustrada:
Maximalismos doctrinarios ver-
sus consenso constitucional de-
mocratico en Chile. 2019-2023".

Se trata de un trabajo cuyo
objetivo, segin los autores, es
“ayudar a comprender lacom-

“Hay que abandonar
la logica de trinchera
dela discusion
partidista y centrarse
en la construccion de
un amplio acuerdo”.

Crisdstomo Pizarro
Académico PUCV

Forode Altos Estudios Sociales
de Valparaiso

“El optimismo esti
en la Comisién
Experta, que logré
proponer reformas
sin confundirlas con
un programa politico
basado en doctrinas

especificas”.
Esteban Vergara
Académico PUCV
Forode Altos Estudios Sociales
de Valparaiso

plejidad de los factores que
condicionaron los fracasos
constitucionales”. Todo esto
pensando en preparar de me-
jor forma las ideas en caso de
“retomarse el proceso de deli-
beracion sobre una nueva
constitucién, cuando las de-
mandas por una mayor demo-
cratizacion del pais no puedan
ser soslayadas o postergadas
por el establishment™.

CLAVES DE LOS FRACASOS

Esun libro complejo, pero que,
en términos generales, intenta
explicar el fracaso de la Con-

EN LA PRESENTACION DEL LIBRO EST|

vencion argumentando, por
ejemplo, que fue un proceso
compuesto en su mayorfa por
sectores que no provenian de
la politica y que dejo afuera
“las propuestas de los sectores
de centroy derecha, enunsen-
timiento que también fue per-
cibido por distintas institucio-
nes y grupos”.

Los autores explican que
en el debate se excluyé el dere-
chode propiedad de la vivien-
da o lainexpropiabilidad delos
fondos de pensiones que, se-
gin recuerdan, habia sido la
iniciativa de norma popular
mas votada por la gente.

En vez de ello, se otorgo
preponderancia a otros asun-
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tos, como el Estado plurinacio-
nal y el pluralismo juridico pa-
ralos pueblos indigenas. Argu-
mentos que, en base al analisis
de Pizarro y Vergara, “fueron
esgrimidos por los opositores a
la Convencion en los medios
de comunicacion y redessocia-
les”.

A loanterior suman como
factor clave “el rechazo de los
partidos tradicionales alas mo-
dificaciones que se establecie-
ron al sistema politico, entre
Ias que destacaban la elimina-
cion del Senado ylaconcentra-
cion de mayores atribuciones
enlafiguradel Presidente de la
Republica”.

Comentan que algo similar

ocurrié en el segundo proceso,
conun Consejo Constitucional
que quiso incidir mas de la
cuenta en asuntos que debian
ser materia legislativa. Paso,
por ejemplo, “en el derechoa
la educacion, a la huelga, a la
salud y ala seguridad social, es-
pecificamente en el caso de las
pensiones”, sostienen los aca-
démicos.

ALTERNATIVAS A FUTURO

Pensando en la posibilidad de
abordar un eventual nuevo in-
tento de reforma constitucio-
nal, tanto Pizarro como Verga-
ra dicen que sise busca un gra-
do de optimismo, este se refle-
jaen el trabajo de la Comision

Experta del segundo proceso
constitucional.

Este grupo, reconocen, “lo-
£ro proponer reformas consti-
tucionales sin confundirlas con
un programa politico basado
en doctrinas especificas”.

También tienen una segun-
da visién, mds pesimista, que
subraya la incapacidad de la
clase politica para comprender
que no existe una oposicion
entre los derechos de libertad
y los derechos sociales, ya que
ambosson complementarios y
parte de un todo indivisible;
malentendido que, dejan en
claro, ha contribuido al fracaso
de los dos procesos constitu-
conales, en los quelaconfron-
tacién ideoldgica prevalecio
sobre el acuerdo.

Para que Chile esté mejor
preparado para un nuevo pro-
ceso constituyente, Pizarroy
Vergara subrayan la necesidad
de que este se fundamente en
la legitimidad de los acuerdos
democraticos. Esto implica, se-
gun precisan, “abandonar la
logica de trinchera de la discu-
sién partidistay centrarseen la
construccion de un amplio
acuerdo de lo que debiese ser
una sociedad justa y buena”.

Para ello, creen que la cla-
ve es retomar el debate por la
“madre de todos los consen-
s0s”, como la califican, “gue es
que todas las partes concurran
en la elaboracién de un pacto
fiscal que senale en forma ex-
presa como se financiaran to-
dos los derechos fundamenta-
les, incluidos los derechos so-
ciales”. 3




