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Informe de la UC da cuenta que nivel de
donaciones en Chile esta “muy por
debajo” del de los paises desarrollados

De acuerdo con un an:lisis del Centro de Politicas Publicas de la UC, entre 2005 y 2022, el monto de
donaciones a nivel local aumento 2,8 veces en términos reales pasando a representar cerca del 0,12% del
PIB, pese a lo cual se mantiene lejos de paises como Estados Unidos, Canadd, Nueva Zelanda y Reino
Unido. Leyes mads simples ayudarian a su fomento, sostiene el estudio.

CARLOS ALONSO

—Un analisis sobre el funcionamiento de
los incentivos tributarios para las donacio-
nes en Chile llevo a cabo el Centro de Poli-
ticas Publicas de la Universidad Catdlica
(UC), tomando el periodo transcurrido en-
tre los afios 2005 y 2022.

El informe, realizado por el director del
Centro de Politicas Publicas UC, Ignacio
Irarrdzaval, y por el investigador UC Pedro
Bas, explica que las organizaciones de la so-
ciedad civil (OSC) en Chile “juegan un pa-
pelcrucial en la atencion de necesidades so-
ciales que noson completamente cubiertas
por el Estado o por los privados, dependen
de diversas fuentes de financiamiento, una
de ellas las donaciones”.

Alrespecto, detalla que, “las organizacio-
nes de la sociedad civil, para su funciona-
miento, consiguen financiamiento a través
de tres fuentes principales: los ingresos pro-
pios, losaportes del Estado, y la filantropia,
quees el foco de este documento. Las dona-
ciones pueden ser o no registradas en el SII
(Servicio de Impuestos Internos); en el caso
de que lo sean, podrian tener la oportuni-
dad de acceder a incentivos tributarios”.

¢.Qué incentivos? El reporte puntualiza
que hay dos incentivos tributarios. El pri-
mero consiste en la deduccion de la dona-
cion o parte de esta como gasto especial, lo
que permite rebajar de la base imponible la
totalidad o parte de las donaciones, resul-
tando en una menor tributacion. El segun-
doincentivo es el crédito tributario, que per-
mite imputar directamente parte del mon-
to donado, del impuesto total a pagar.

“Elincentivo tributario al que puedaaco-
gerse el donante depende del objetivo de la
donacidn, asi como de la existencia de una
ley especifica que ofrezca estos beneficios.
Dentro de estas leyes se encuentran aque-
llas que solo pueden rebajarse como gasto”,
sefala el estudio. Y enfatiza que aunque las
donaciones constituyen una porcion menor
del financiamiento de las OSC (15%), son
esenciales para la independencia tinancie-
ra y la flexibilidad operativa de estas orga-
nizaciones.

“Los incentivos tributarios para donacio-
nes cumplen un doble propasito: fomentar

mayores niveles de donaciones y alinear el
comportamiento de los donantes con el in-
terés publico”, sostienen sus autores.

De acuerdo al reporte, desde 2005 y has-
ta 2022, el monto de donaciones para tales
organizaciones aumento 2,8 veces en térmi-
nos reales. “El aumento no es sélo ligado al
crecimiento econdmico del pais, va que su
proporcion del PIB también auments de
manera significativa, pasando de represen-
tar alrededor del 0,07% del PIB a cerca del
0,12%. Aunque la tasa de crecimiento de es-
tos montos ha fluctuado en el tiempo y las
donaciones disminuyeron el ano posterior
a la pandemia, los montos de donaciones
han mantenido un ritmo continuo de cre-
cimiento”, indica.

Sinembargo, advierte que aun conello, “si-
guen siendo representando una parte muy

pequena de la economia. En paises de cul-
tura anglosajona como Estados Unidos, Ca-
nadd, Nueva Zelanday Reino Unido, las do-
naciones representan mds del 0,5% del PIB
(Ocde 2020)”.

Para [rarrazaval, “si bien no hay una corre-
lacion estadistica, el andlisis muestra que en
la medida en que crece el PIBdel pais, el vo-
lumen de donaciones aumenta. No obstan-
te, el monto de donaciones actuales en Chi-
le estda muy por debajo de la mediana de las
donaciones respecto al PIBde los paises de-
sarrollados. Se deberia esperar un mucho
mayor nivel de donaciones y solidaridad en
Chile en el futuro”.

Otro antecedente que los autores suman en
este andlisis es que el aumento en las dona-
ciones de las personas naturales “ha sido
muy significante”, pero siguen representan-

douna proporcidn pequena de las donacio-
nes totales, con cerca de un 15% del total.

Por su parte, plantean que “aun cuandoel
numero de empresas donantes no ha au-
mentado de manera relevante, sus montos
donados han aumentado mds de 2,4 veces
entre el 2005 y el 2022. Es importante des-
tacar que el crecimiento que se ha dado en
el nimero de empresas donantes se expli-
ca en parte importante por el aumento en
empresas pequenas”.

LAS RAZONES

En relacién con qué explica el bajo porcen-
taje dedonaciones en Chile, Irarrdzaval ar-
gumenta que, “las leyes son algo engorro-
sas y existe la aprension por parte de los do-
nantes de quedar sujetos a una
sobrefiscalizacion por parte de la autoridad.
Aqui tenemos un problema, pues la dona-
cion es un proyecto de bien publico que el
Estado de Chile, a través de diversos meca-
nismos, desea ampliar o potenciar, es decir,
es parte de una politica publica™.

Por lo mismo, manifiesta que, “los servi-
cios publicos (incluido el SII) deberian co-
laborar en la implementacion y favorecer
esta via como un camino para potenciar la
capacidad de accion de nuestra sociedad en
aras del bien comun. Obviamente, con los
resguardos pertinentes”.

Y afirma que, “para que haya mas dona-
ciones, mds que nuevos mecanismos o le-
yes, se requiere mayor agilidad en los pro-
cesos de certificacion y tramites relaciona-
dos”.

También el estudio sostiene que se nece-
sitan leyes mds simples. “En 2022, un 45%
delas donaciones se realizo a través de la ley
de rentas municipales, la que aplica exclu-
sivamente para empresasy solo permite re-
bajar la donacion como gasto tributario, es
decir, no genera crédito fiscal”.

Agrega que “esta ley es preferida por lama-
yoria de las empresas, porque contiene me-
nos requisitos que el resto, ain cuando do-
nar a través de esta ley genera un maximo
de 27% de reduccion tributaria, comparado
con montos muchos mayores en leyes que
permitan rebajas a través de créditos tribu-
tarios™. @




