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Paz y Entendimiento, una
comisión que entra a su recta
final en un clima de desconfianza

Instancia presidencial se apresta a la discusión y acuerdo de recomendaciones

L
a labor desempeñada
por la Comisión Presi-
dencial para la Paz y el
Entendimiento cum-
plió un año en junio
pasado. En marzo, los

dos comisionados que represen-
tan a la Región del Biobío, Gloria
Callupe y Adolfo Millabur, co-
mentaronaELSURqueeltrabajo
se inició con la idea de generar un
diagnóstico de la demanda de tie-
rras del pueblo mapuche, las tie-
rras ya entregadas por el Estado y
lasbrechasquepersistenenlama-
teria. Con todo lo hecho a esa fe-
cha, aseguraron en ese momento
que los avances alcanzados eran
importantes.

Lo anterior es clave porque el
tiempo para generar la propuesta
final se agota. Se espera que el do-
cumento que recogerá gran parte
del despliegue de estos meses sea
entregado al Presidente de la Re-
pública dentro de noviembre, un
plazo que de acuerdo a los mis-
moscomisionadossísecumplirá.
Desde la Secretaría Ejecutiva
cuentan que este año ha sido fun-
damental para avanzar en mu-

Comisionados locales destacan avances, pero reconocen dificultad para convencer a los distintos actores sobre la
posibilidad de lograr acuerdos. Sistematización de información será parte del próximo trabajo.

Por Nicolás Arrau Álvarez / nicolas.alvarez@diarioelsur.cl

chaslabores,peroenespecialdos:
conversar en las cuatro regiones
que establece el mandato y reco-
pilar,analizarysistematizarlanu-
merosa información necesaria
para la toma de decisiones.

Víctor Ramos, secretario ejecu-
tivodelainstancia,relataquehan
tenidovariadoscanalesdepartici-
pación con personas muy diver-
sas, con una etapa de Diálogos In-
terculturales que abarcó diferen-
tes espacios. “Se realizaron once
Diálogos Interculturales en las
cuatro regiones y, en total, asistie-
ron más de mil personas mapu-
che, no mapuche, de sectores y
gremios productivos, del sector
agrícola, víctimas y de variados
grupos (...) Por otro lado, los En-
cuentros Territoriales Autocon-
vocados están finalizando en las

cuatro regiones”, enfatiza.
Para las próximas semanas se

esperaquelacomisiónseenfoque
de lleno en la sistematización, or-
ganización y análisis de las pro-
puestas recibidas y de la informa-
ciónrecolectadadurantetodoses-
tos meses de trabajo para, poste-
riormente, discutir y acordar las
recomendaciones finales. Ramos
aseguraquecomocomisiónestán
en una labor de bastante concen-
tración,concomisionadosquees-
tándedicandomuchotiempopa-
ra que la tarea salga adelante y
equiposquesistematizanungran
volumen de datos.

BALANCE POSITIVO Y
NUDOS QUE DESATAR

Con más de 40 sesiones desde
que la Comisión inició, la comi-

sionadaGloriaCallupecalificasu
avance como consistente. Entre
los progresos que más destaca es-
tán los ciclos de diálogos entre
Biobío, La Araucanía, Los Ríos y
Los Lagos, “algo que no se había
hechoantesenlascomisionesan-
terioresdedicadasaestehistórico
conflicto”, y que permitió entre
mayoyagostoreuniramásdemil
personas de diversa índole.

“Asistí a varios diálogos inter-
culturales y soy testigo de que
fueron espacios que permitieron
quepersonasmuydistintasseen-
contraran cara a cara, debatieran,
por muy incómodo que a veces
fuera,yqueparticiparanypropu-
sieran ideas de solución”, plantea
la también encargada de la Uni-
dad de Pueblos Originarios del
Gobierno Regional, quien al mis-
mo tiempo realza la experiencia
obtenida de otros países en mate-
ria de relacionamiento con sus
pueblos originarios.

El exalcalde de Tirúa y excon-
vencional, Adolfo Millabur, des-
cribe las jornadas como intensas,
con un despliegue territorial en
las cabeceras de las cuatro regio-
nesque,terminadalasemanadie-
ciochera, se trasformará en una
especie de claustro para redactar
el documento final, proceso que
se estima se extienda hasta gran
parte de noviembre. Millabur re-
conoce que en esta próxima fase
esseguroquetendránqueenfren-
tar dificultades, “aunque todavía
los comisionados no hemos ma-
nifestado cuáles son las líneas ro-
jas, pero sí uno escucha de las co-
munidadessobreladesconfianza
que se tiene del proceso”.

“Una de las cosas más impor-
tantes que percibí, personalmen-
te, es la generalizada desconfian-
zadetodoslossectoresenqueno-
sotros podamos ponernos de
acuerdo. Hay mucha desconfian-
za porque dicen que esta no es la
primera comisión y que el am-
biente está demasiado complejo
para llegar a un acuerdo; no hay
confianza ni de las comunidades
mapuche ni de los sectores em-
presariales”, asegura.

Por lo mismo, en estas próxi-
mas semanas su esfuerzo estará
en hacer entender la importan-
cia que tiene la consecución de
acuerdos, a través de lineamien-
tos que tienen que ver con la tie-
rra y el territorio, “porque eso tie-
ne que ver con hectáreas y gober-
nanza, una participación activa
de las comunidades en los terri-
torios donde viven (...) ¿Habrá
restitución de tierras? Esa es una
pregunta que ojalá contemple es-
te acuerdo. ¿De qué manera los
mapuche participan de la vida
activa pública? Nunca se les ha
tomado la opinión o participado
en la toma de decisiones regiona-
les o nacionales”.

GloriaCallupe,porsuparte,ce-
lebra que aún con la dificultad
propiadelprocesosehayapodido
debatir para generar voluntad y
ganas de participar, “pese a las
comprensibles desconfianzas de
muchasymuchos,unadificultad
que había que encarar”.

“Lo anterior no solamente es
parte del mandato de esta Comi-
sión, es lo que le da sentido al
proceso que llevamos adelante,
donde lo que buscamos es que el
máximo de personas se sumen y
que entre todos busquemos una
mejor forma de relacionarnos
(...) Y para eso se requieren solu-
ciones duraderas, porque los ac-
tuales mecanismos de restitu-
ción de tierras ya no son una res-
puesta suficiente”, dice Callupe,
quien agrega que lo primordial
es cumplir el mandato que se ha
encomendado y entregarle al
Presidente “una propuesta con
mecanismos de reparación al
pueblo mapuche en materia de
tierras y también reparación a
todo tipo de víctimas que haya
dejado este conflicto”.

LOS ÚLTIMOS PASOS
En la Secretaría Ejecutiva tam-

bién abordan los desafíos. Lo pri-
mero que indican es que ningu-
na otra comisión dedicada a esta
materia había sentado a la mesa
a grupos de personas que pensa-
ran tan distinto, como comuni-

dades mapuche que dialogaron
cara a cara con víctimas de episo-
dios de violencia, por ejemplo.
“Ha sido una tarea difícil, porque
es tenso encarar visiones tan dis-
tintas a la tuya, pero enriquece-
dora para nuestro mandato”, re-
salta Víctor Ramos.

“Otro desafío ha sido recopilar
información para proyectar solu-
cionesduraderas.Hoyexistencer-
ca de 700 comunidades con apli-
cabilidad o derecho a restitución
de tierras y al año el Estado con-
creta alrededor de 10 a 15 restitu-
ciones. Claramente, se requiere
una solución de largo plazo. Esta-
mos trabajando firmemente para
procesar y analizar grandes volú-
menesdeinformaciónquepermi-
tan consolidar propuestas con to-
dos los antecedentes sobre la me-
sa”, sostiene.

Elmandatolegaldicequelains-
tancia tiene un plazo de hasta 18
meses para cumplir con sus obje-
tivos,aunquelamedidapuedeser
prorrogablevíadecretosupremo.
En la actual etapa de sistematiza-
ción y análisis de propuestas reci-
bidas se abordan temas como el
desarrollo territorial, reconoci-
miento, institucionalidad, tierras
y reparación a todas las víctimas
que ha dejado el conflicto.

“Queda todavía trabajo, pero
con esta disposición que vemos
en la gente, en la Comisión, cre-
emos que están el escenario y las
posibilidadesdequepodamosha-
llar un camino de solución via-
ble”, subraya Ramos.

Los últimos meses han estado marcados por encuentros y conversaciones interculturales en cada una de las regiones que involucra la iniciativa.

Una de las cosas más
importantes
que percibí,
personalmente, es

la generalizada desconfianza de
todos los sectores en que
nosotros podamos ponernos
de acuerdo. Hay mucha
desconfianza.

“
Adolfo Millabur,
comisionado ”

Puntos
clave de la
Comisión
• La Comisión fue creada por
el Decreto N°14 del 21 de junio
de 2023. En su presentación y
lanzamiento oficial, los 19 par-
tidos con representación par-
lamentaria firmaron el com-
promiso para apoyar las bases
de su funcionamiento.

• El órgano está compuesto
por ocho comisionados, de los
cuales dos son de la Región del
Biobío. A este grupo se suma
un secretario ejecutivo y un co-
mité de expertos integrado por
otras ocho personas.

• Abarca tres propósitos: ase-
sorar al Presidente para conso-
lidar una solución de largo pla-
zo al conflicto territorial en las
regiones del Biobío, La Arauca-
nía, Los Ríos y Los Lagos, le-
vantar información y propiciar
un proceso de diálogo entre
sus principales actores de di-
chas regiones, y proponer la
creación de una vía institucio-
nal para abordar el conflicto
de tierras y establecer una
nueva relación entre el Estado
y el pueblo mapuche.

• El informe final que la Comi-
sión le entregue al Mandatario
propondrámodificaciones insti-
tucionales y legislativas, inclui-
da la Ley 19.253. El plazo pre-
visto es noviembre de 2024.

sesiones contabiliza la Comisión
Presidencial para la Paz y el

Entendimiento desde que inició
sus labores en junio de 2023.
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Asistí a varios
diálogos
interculturales y soy
testigo de que fueron

espacios que permitieron que
personas muy distintas se
encontraran cara a cara,
debatieran, por muy incómodo que
a veces fuera.

“
Gloria Callupe,
comisionada ”

Otro desafío ha sido
recopilar información
para proyectar
soluciones duraderas.

Hoy existen cerca de 700
comunidades con aplicabilidad o
derecho a restitución de tierras y al
año el Estado concreta alrededor de
10 a 15 restituciones.

“
Víctor Ramos,
secretario ejecutivo ”
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