
Tras 12 años de tramitación,
en octubre se iniciará la licita-
ción de la nueva cárcel El Are-
nal en Copiapó. El recinto im-
plicará una inversión de US$
275 millones y se espera que en-
tre en operaciones en 2030. El
proyecto original fue presenta-
do en 2012, pero desde entonces
se ha visto entrampado por te-
mas burocráticos.

El futuro penal busca enfren-
tar uno de los hacinamientos
más significativos de Chile, con
758 internos a junio, en un com-
plejo construido para 250 perso-
nas (más de 200% de sobrepo-
blación). 

A cargo de la construcción
estará el Ministerio de Obras
(MOP), cuya titular, Jessica Ló-
pez, comenta que “llevaremos
a licitación este proyecto este
año porque es una obra bien
importante, porque nuestra in-
fraestructura carcelaria necesi-

ta ser reforzada”.
La nueva cárcel de la capital

regional de Atacama se empla-
zará en el kilómetro 847 de la
Ruta 5 Norte, a 42 kilómetros al
norponiente de Copiapó. El te-
rreno contempla 89 hectáreas de

propiedad fiscal. 
López resalta que “esta es una

iniciativa de larga data, pero
ahora estamos en tierra derecha
para el llamado a licitación de es-
te recinto penitenciario, en la
modalidad de concesión”.

Añade que “es un recinto muy
importante dentro del plan de
infraestructura carcelaria que el
Ministerio de Justicia ha defini-
do, con más de 2 mil nuevas pla-
zas en una región que, por cier-
to, tiene tres establecimientos
penitenciarios y tiene excedida
su ocupación, como pasa tam-
bién a nivel nacional”.

Detalles del recinto

Según los últimos diseños, la
propuesta contempla 53 edifi-
cios con una superficie cercana a
los 76.600 m2, con una capaci-
dad estimada de 2.160 personas
privadas de libertad, en 15 mó-
dulos de reclusión conformada
por: alta, media y baja peligrosi-

dad; imputados y condenados;
hombres y juveniles; mujeres y
mujeres con lactantes. 

Además, considera un módu-
lo especial para internos con
VIH e internos con
tratamiento de de-
pendencias de alco-
hol y drogas. 

El alcalde de Co-
piapó, Marcos Ló-
pez (independiente,
ex PS), señala que
“es una necesidad
que tiene nuestra
comuna por el gran hacinamien-
to que presenta la actual cárcel y
el alto riesgo que representa pa-
ra la comunidad al estar cons-
truida en el centro de la ciudad”.

Una de las críticas que ha teni-
do este proyecto es su tardanza.
Según información del Banco In-
tegrado de Proyectos (BIP) del
Ministerio de Desarrollo Social,

suma en su histo-
rial de presupues-
to, desde 2012 a
2 0 2 2 , m á s d e
$1.500 millones pa-
gados solo en su di-
seño. 

El delegado pre-
sidencial de Ataca-
ma, Rodrigo Ilanes

(Frente Amplio), comenta que
“estamos dando un paso súper
importante en la concreción de
un proyecto tremendamente
significativo para nuestra re-

gión, que nos va a permitir con-
tar con un recinto carcelario de
alto estándar y que vendrá a cu-
brir una necesidad urgente”.

En materia de empleo, du-
rante la etapa de construcción,
el Ejecutivo estima que se ge-
nerarán en promedio 500 pla-
zas y en el peak, cerca de mil.
En tanto, durante su opera-
ción trabajarán cerca de 600
funcionarios.

El seremi de Justicia, Tomás
Garay (Frente Amplio), asegu-
ra que el recinto permitirá con-
tar con “altos estándares de se-
guridad” y “soluciones defini-
tivas a la sobrepoblación peni-
t e n c i a r i a , p o t e n c i a n d o l a
reinserción social”.

Tendrá un costo estimado de US$ 275 millones: 

Nueva cárcel de
Copiapó se licitará en
octubre y podrá recibir
a dos mil internos

El recinto fue
comprometido en
2012, pero se vio
entrampado por
temas
burocráticos.
Actualmente, la
sobrepoblación
penal en la capital
de la Región de
Atacama supera el
200%. 
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TERRENO.— La cárcel se construirá en un paño fiscal de 89 hectáreas. Tendrá 53 edificios y 15 módulos de reclusión. 

TARDANZA
El recinto penitenciario
fue anunciado en 2012,
pero el proyecto se vio
postergado por trabas

burocráticas. 

Solo este año, el académico
del Departamento de Estudios
Políticos de la Facultad Lati-
noamericana de Ciencias So-
ciales (Flacso) Fernando Ca-
rrión, ha visitado Chile en tres
oportunidades. 

De ahí que, según dice, co-
nozca de cerca la evolución de
la criminalidad en el país, la cri-
sis de seguridad que lo afecta y
la evolución que esta ha tenido
durante los últimos años, prin-
cipalmente a través de la insta-
lación de bandas de crimen or-
ganizado, en la línea de lo que
ya han experimentado otros
países de la región. Un tema
que abordó la semana pasada,
durante su participación en la
Conferencia Internacional de
Fundación Paz Ciudadana.

En entrevista con “El Mercu-
rio”, el experto, de nacionali-
dad ecuatoriana, señala que
hay, al menos, dos expresiones
en las que se manifiesta el cam-
bio que se ha experimentado el
cambio en la criminalidad del
país. La primera, señala, en que
“prácticamente se ha duplica-
do la tasa de homicidios en un
período relativamente corto”,
y, en paralelo, algo que califica
como “llamativo y permanen-
te”, que es que en Chile “la per-
cepción de inseguridad es una
de las más altas de la región”.

En esta línea, destaca que “lo
que veo es que ha habido un
aumento de los homicidios,
por un lado, pero, por otro la-
do, estos homicidios son cada
vez con más fuerza, más vio-
lencia”, y agrega que esto se
traduce en un alto uso de armas
de fuego en los crímenes. “Se
observa la presencia de organi-
zaciones criminales, lo cual es-
taría mostrando que se está mi-
grando de un tipo de homicidio
interpersonal, es decir, por ri-
ñas, por ejemplo, a otro que ya
es una decisión explícita de co-
meter ese asesinato. Y eso es
producto de forma explícita de
las organizaciones delincuen-
ciales”, apunta.

Para él, América Latina se ha
transformado en una “plata-
forma internacional del delito”
y que, para hacerle frente, se
necesitan establecer políticas
de integración. En esta línea,
señala que uno de los elemen-
tos principales a los que se debe
apuntar es a la “armonización
legal”.

“Los tipos penales surgen de

los parlamentos nacionales,
entonces, eso hace que el tipo
penal de aquí sea distinto al ti-
po penal de allá. Eso le benefi-
cia a la red global del crimen y
complica en exceso a los países
para enfrentarlo. Eso es lo que
ya hace algún tiempo se llegó a
denominar como el ‘naciona-
lismo metodológico’. Yo creo
que hay que romper con el na-
cionalismo metodológico y en-
frentar esto desde una perspec-
tiva internacional”.

De la intimidación 
a la cooptación

—En la reciente conferencia,
usted advirtió sobre la presen-
cia del crimen en la política,
por ejemplo en Colombia, don-
de usted señala que de los 1.120
municipios hay entre 140 y 150
que estarían capturados por el

crimen organizado ¿Cuáles
son las implicancias de lo ante-
rior? ¿Es un caso aislado?

—Lo que veo es que, en ge-
neral, en América Latina la or-
ganización criminal tiene una
forma distinta de vincularse al
aparato estatal, en unos casos,
bajo la cosa tradicional de plata
y plomo, corrupción y plata,
intimidación, incluso que va
hasta el nivel de homicidios. Y,
en otros casos, ya de coopta-
ción de ciertos aparatos estata-
les. En esa perspectiva, tam-
bién hay una presencia explíci-
ta en los procesos electorales.

“En el caso de Colombia, este
dato es de hace dos procesos
electorales, a nivel territorial,
es decir, de municipios y de-
partamentos. Fue analizado
por una fundación llamada Paz
y Reconciliación, que determi-
nó que el 14% de los municipios

pasaron a manos de estas orga-
nizaciones criminales”.

“¿Eso qué es lo que significa?
Que las estructuras criminales
ya no solo financian las campa-
ñas electorales, como ha sido lo
tradicional, sino que deciden
entrar directamente a repre-
sentarse en ciertos lugares es-
pecíficos. En el caso de Colom-
bia, principalmente son luga-
res de cultivo de droga, lugares
de tránsito de la droga y luga-
res de lavado. Y yo creo que esa
es una tendencia que se va pro-
yectando hacia América Lati-
na”.

—En Chile, si bien no se ha lle-
gado a esos niveles, hay alertas
de alcaldes de comunes rurales
que advierten que bandas or-
ganizadas ocupan sus territo-
rios como centros de operación
¿Qué nos dice lo anterior?

—A mí me parece que esa es
un poco la tendencia que esta-
mos viviendo. Porque hay una
disputa de mercados, hay una
disputa de demandas que se
expresa en una disputa de te-
rritorios y esto pasa, primero,
por hechos de violencia, en ba-
rrios, en territorio, entre una
estructura criminal y la otra,
asesinatos. Pero luego viene la
disputa política, que es exacta-
mente igual, es decir, en un
proceso electoral. Por ejemplo,
en las últimas elecciones mexi-

canas se asesinaron a 39 candi-
datos, todos provenientes de
los territorios, de los cuales el
75% eran municipios y los
otros eran candidatos a los par-
lamentos correspondientes. En
México tiene 2.450 munici-
pios. Un segundo caso, el de
Colombia, en las últimas elec-
ciones que fueron a fines del
año pasado para elegir alcaldes
y gobernadores de los departa-
mentos, se asesinaron a 26 can-
didatos.

Crisis de
representación
política
—A nivel nacional, hasta aho-
ra, se han registrado eventua-
les vínculos del crimen organi-
zado y narcotráfico en comu-
nas puntuales, como el caso de
San Ramón ¿Cuáles son las
alertas y la mejor forma de en-
frentar este tipo de fenóme-
nos?

—Yo creo que aquí hay dos
tipos de acciones, una estricta-
mente de seguridad ciudadana,
en otras palabras, que los can-
didatos tengan mucha más
protección, que los partidos
políticos escojan mejor sus can-
didatos, y que en los territorios
donde ya se conoce que existen
estos hechos, haya medidas de
seguridad ciudadana.

“Pero, por otro lado, la im-
presión que yo tengo es que

hay una crisis de representa-
ción polít ica en general en
América Latina, y hay un creci-
miento del número de partidos
políticos. Es esta es una cosa
generalizada y el incremento
del número de partidos políti-
cos no significa necesariamen-
te una mejor representación”.

“Yo creo que eso no está ocu-
rriendo. Entonces, principal-
mente en las elecciones que
provienen de los territorios,
por ejemplo, los municipios,
las gobernaciones, y las repre-

sentaciones a
los parlamen-
tos desde los te-
rritorios, en al-
gunos lugares
hay problemas
muy comple-
jos, donde hay
caciques loca-
les y donde hay
estructuras cri-
minales que se
están disputan-
do esos espa-
cios. Si política-

mente nosotros no procesamos
esos problemas, probablemen-
te el nivel de violencia seguirá
aumentando”.

—¿Es probable que, dada esta
crisis que plantea respecto de
partidos, las bandas terminen
conociendo mejor las necesi-
dades de las personas, los terri-
torios, y puedan, por ejemplo,
levantar candidatos que termi-
nen siendo electos y respondan
a los intereses de la banda que
lo que los propuso?

—Eso es exactamente lo que
está ocurriendo. Entonces, en
unos casos, utilizan la repre-
sentación política que existe,
los partidos políticos, y ahí se
suman. Por eso es que yo creo
que uno de los responsables de
todos estos procesos de violen-
cia alrededor de las elecciones
son sin duda los partidos polí-
ticos, porque están abriendo
los espacios de sus organiza-
ciones para que estas estructu-
ras criminales se representen.

“En otras palabras, lo que es-
tá ocurriendo en América Lati-
na es que nosotros tenemos
candidatos sin partidos políti-
cos y partidos políticos sin can-
didatos. Eso está dando lugar
justamente a que esta represen-
tación proveniente de estos
sectores que llegan con muchos
recursos económicos sean
atractivos para estas organiza-
ciones políticas”.

Académico de Flacso Fernando Carrión advierte sobre fenómeno que se expande en América Latina:

“Las estructuras criminales ya no solo financian
campañas electorales, sino que entran
directamente a representarse en ciertos lugares”

OLIVER RODRÍGUEZ G.

Tras su paso por el país, el experto ecuatoriano señala que en Chile hay manifestaciones “explícitas” de crimen organizado en el
incremento y la violencia de los homicidios. En esta línea, pone en relevancia que, según se observa en la región, luego de las
luchas territoriales de este tipo de bandas, lo que se producen son las “disputas políticas”, enmarcadas en procesos electorales.

Fernando Carrión participó en la Conferencia Internacional de Fundación Paz Ciudadana.
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‘‘En América Latina tenemos
candidatos sin partidos políticos y
partidos políticos sin candidatos. Eso
está dando lugar a que esta
representación proveniente de estos
sectores que llegan con muchos recursos
económicos sean atractivos para estas
organizaciones políticas”.
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