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Chile esuno delos tres paises
de la Ocde que tiene lamenor
edad dejubilacion para mujeres

Si bien ya no es usual que exista una edad diferenciada de jubilacion entre
hombres y mujeres, de los 38 paises miembros de la Ocde hay siete en los que
eso sigue ocurriendo. Entre ellos, Chile. Ademds, solo hay tres paises que
tienen una edad de retiro para futuros pensionados a los 60 afios 0 menos, y
en todos los casos corresponde a mujeres.

MARIANA MARUSIC

Las pensiones que obtienen las personasala
hora de jubilar dependen en gran medida de
los parimetros que tengan los sistemas de
pensiones de cada paifs, ademas del apoyo fis-
calquereciban los ciudadanos. Algunosde los
pardmetros masrelevantes que definirdn el ni-
vel de pension autofinanciada, son la tasa de
cotizaciony laedad de jubilacion. También de-
penderdde la densidad de cotizacion, que son
las llamadas lagunas previsionales, lo que en
realidad estd mas relacionado con el mercado
laboral.

Los economistasy estudiosos del sistema de
pensiones chileno lo han venido planteado
desde hace muchos anos: hay que subir latasa
de cotizacion y también hay que aumentar la
edad de jubilacion, ademads de hacer mejoras
al mercado laboral. Sin embargo, en las refor-
mas previsionales que se han debatido en el
Congreso, hay uno de estos temas que siem-
pre estd presente, y otro que siempre estd au-
sente.

Hay consensoen el oficialismoy laoposicion
en que se quiere aumentar la tasa de cotizacion
en seis puntos porcentuales, pese aque el gran
nudo es como eso se distribuye. Lo que no se
hamencionado nunca, y todos aseguranen re-
servaque politicamente es muy dificil de apo-
yar, sinoimposible de incorporar, es el aumen-
tode la edad de jubilacion.

“El tema de la edad de la jubilacion es como
unelefante enlasala”, dijo hace un par de se-
manas el investigador del CEP, Gabriel Ugar-
te. “Setrata de un verdadero elefante enla ha-
bitacion que hasido ignorado por el sistema po-
liticoy losdistintosgobiernos”, comenta David
Bravo, director del Centro de Encuestasy Es-
tudios Longitudinales UC. “Lo anterior, a pe-
sar deexistir un amplio consenso técnicores-
pecto de la necesidad de homologar las eda-
des de pension (entre hombres y mujeres) e
incluso de incrementarlas por el importante
aumento en expectativasde vida”, agrega Bra-
vo.

En Chile la edad de jubilacion de las muje-
resesalos 60 anos, yaesa edad tienen una ex-
pectativa de vida hastalos 90,8 afios, segtin la
actualizacion que hizo el afo pasado delas ta-
blas de mortalidad la Comisién para el Merca-
do Financiero (CMF) y la Superintendenciade

Pensiones con la colaboracion de la Ocde. En
el caso de los hombres, en Chile la edad de ju-
bilacién es a los 65 afos, y a esa edad su ex-
pectativa de vida es hasta los 86,6 afos.

Esto significa que a la edad de jubilacion, las
mujeres deben distribuir el monto que ahorra-
ron para su pension por casi 31anos, y los hom-
bres por casi 22 aios. El tema de fondo es que
en las ultimas décadas la expectativa de vida
se hamovido al alza en Chiley el mundo, pero
la edad de jubilacion en el pais se ha mante-
nido sin cambio alguno.

“{En Chile tenemos la misma edad de jubi-
lacién desde hace 100 afos! En 1924 comen-
zaron a funcionar las cajas y en esa época se fijo
la edad de jubilacién en los 65 afos. Estamos
en 2024y pareciera que hablar de este tema fue-
ra tabui. Los paises con buenos sistemas de pen-
siones se estdn haciendo cargo de esta nueva
realidad demogriéfica con seriedad y gradua-
lidad. No nos neguemos a debatir sobre el
tema”, publicd en su cuenta de Linkedin hace
algunos meses el gerente general de AFP Ha-
bitat, Alejandro Bezanilla.

LA DIFERENCIA ENTRE HOMBRES Y MUJERES
De los 38 paises miembros de la Ocde, hay 11
paises que tienen una edad diferenciada de ju-
bilacién entre hombres y mujeres, segiin en-

sefa el ultimo informe “Pensions at a Glance”
de la Ocde, publicado en diciembre de 2023.
Y deellos, cinco paises tienen la mayor brecha
entre hombres y mujeres, pues permiten que
las mujeres jubilen cinco afos antes que los
hombres. Uno de ellos es Chile. Los otros son
Austria, Colombia, Israel y Polonia.

Sinembargo, variosde esos paises han hecho
cambios en sus sistemas de pensiones, por lo
tanto, si bien existe una edad de jubilacion para
las generaciones que se estdn retirando hoy,
también han modificado laedad de jubilacion
de las futuras generaciones. Segun el informe
de la Ocde, al considerar alas personas que in-
gresan al mercado laboral actualmente (en
2022), existen siete paises que tienen unaedad
dejubilacion diferenciada entre hombresy mu-
jeres. Estos son, Chile, Colombia, Costa Rica,
Hungria, Polonia, Israel y Turquia. Y la mayor
brecha la reportan Chile, Colombia y Polonia,
con cinco afnos.

Hay que considerar que uno de esos paises
podriasalir deese listado, yaque “estd previs-
to que en Turquia se elimine la brecha de gé-
nero en la edad normal de jubilacion para las
personas que ingresan al mercado laboral a par-
tirde 2028, dice el estudio. En su informe la
Ocde asegura que a nivel mundial “las diferen-
cias de género en la edad de jubilacion se es-

tan desvaneciendo”.

Eso si, en el caso de Chile, esa edad de jubi-
lacién es laque corresponde para el sistema de
capitalizacion individual, mientras que para
obtener las pensiones solidarias, la edad que
se exige a hombres y mujeres es de 65 afos.

Por otro lado, Chile es uno de los paises con
la menor edad de jubilacion entre los miem-
bros de la Ocde, ya que solo hay seis paises que
tienen una edad de retiro a los 60 afios 0 me-
nos, entodos los casos corresponde a mujeres.
En Austria, Polonia, Costa Rica y Chile las
mujeres se jubilan a los 60 afios. En Colombia
lo hacen a los 57 afos. Y en Turquia a los 49
anos.

Sin embargo, eso es para las actuales gene-
raciones, ya que cuando se considera a las
personas que estdn ingresando ahora al mer-
cado laboral, se obtiene que hay solo tres pai-
sescon una edad de jubilacion de 60 afios o me-
nos. Se trata de Chile y Polonia, donde las
mujeres jubilan alos 60 afios; asi como Colom-
bia, con 57 afos.

Es mds, en el caso de los futuros pensiona-
dos hombres, Chile tiene la tercera menor
edad retiro entre los miembros de la Ocde, eso
si, son varios (17) los paises que tienen una edad
de jubilacién a los 65 afos.

LO QUE OPINAN LOS EXPERTOS
La economista Paula Benavides recuerda que
en Chile “no han existido ajustes a laedad de
jubilacion desde que se cred el sistema. En con-
traste, en mds de la mitad de los paises Ocde
vemos aumentos de la edad y reduccion enlas
diferencias de género. Aunque la edad efecti-
7a de jubilacién en Chile estd en torno a 61,6
anos paramujeresy 65,5 para hombres, la edad
legal esun tema que tenemos que poderabor-
dar con una transicion adecuada. Pero, para ha-
bilitaresa discusion necesitamos construir un
sistema con legitimidad, valorado por las per-
sonas, y una reforma de pensiones sustenta-
da enacuerdos amplios, que también se haga
cargo de las demads brechas de género que
existen en pensiones”.

Benavides agrega que “en el contexto inter-
nacional, desde hace décadas los sistemas han
evolucionado para abordar las brechas de gé-
nero. Porejemplo, prohibiendo ladiscrimina-
cion por tablas de mortalidad diferenciadas por
sexo y ofreciendo créditos -es decir un reco-
nocimiento enel cdlculo de la pension- por pe-
riodos de maternidad o desempleo. Estos cré-
ditos son una politica cada vez mds extendida
también para cuidadores. Por ultimo, es esen-
cial abordar los desafios del mercado laboral
para las mujeres y las personas mayores, para
no tener personas sin pensiony sin trabajo. Esto
es particularmente importante para las muje-
res, donde se requiere promover su participa-
cion laboral, por ejemplo, avanzando decidi-
damente en el acceso universal a sala cuna y
en un sistema integral de cuidados”™.

Por su parte, Bravo comentaque “la edad di-
ferenciada entre hombres y mujeres viene
desde el sistema antiguo de pensiones en Chi-
le. Justificacion economica o demogrifica no
tiene porque es un hecho que a lo largo del
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tiempo las mujeres han tenido una mayor
longevidad que los hombres™. Sobre el inicio
de esta medida, explica que “en el sistema de
reparto que tuvo Chile enel que operabandis-
tintas cajas de prevision con distintas reglas,
una menor edad de jubilacion se convierteen
una forma de entregar un beneficio mayor a
las mujeres (a igual tiempo cotizado) porque
elmonto de la pension consideraba el prome-
dio de los anos previos a la solicitud de pen-
sion”.

Bravo anade que “en 1981, la reforma de pen-
siones mantuvo esta diferencia injustificadaen
edades dejubilacion, alargando estasituacion
y problema que representa en el sistema de
pensiones, que ha sido reconocido explicita-
mente tanto en el Consejo Asesor presidencial
de 2006, como en la Comision Asesora Presi-
dencial de 2015, y en cuyosdocumentos se han
propuesto formulas progresivas para la homo-
logacion de las edades de pension”.

Por su parte, el profesor de Derecho de Segu-
ridad Social de la PUC, Hugo Cifuentes, abor-
da el origen de esta diferenciacion en la edad
deretiro. “Histdricamente, siglo XX, laedad fue
en general diferenciada por sexo (a nivel glo-
bal), menor para la mujer, esto en el d&mbito
comparado como en Chile. Nosotros no hemos
avanzado hacia la unificacion”.

Cifuentes explicaque “desde lareforma pre-
visional de 2008, se han establecido estimulos
en beneficios para lamujer de permanecerac-
tiva hasta los 65 afos, también se establecen
en el proyecto que hoy se debate en el Congre-
s0. La PGU exige edad tinica para alcanzar la
prestacion. Comolegislativamente nose halo-
grado alcanzar acuerdo en ello, lo que debe
efectuarse con mucha gradualidad (para las
nuevas generaciones de trabajadoras), corres-
ponde que, dentro de ciertos parimetros que
defina el legislador, ello debe adoptarse por una
comision del alto nivel técnico y distanciado
de lasola definicion por esquivas mayorias mas
omenos circunstanciales en el Parlamento, serd
dificil efectuar esos cambios. Es cosa de ver lo
que ha ocurrido en Francia el pasado ano”.

Cifuentes anade que “en el futuro, también
hay que programar aumento de edad para
hombres y mujeres. Somos un pais con alta es-
peranzade vida, loque es altamente valorable,
peroello requiere unarevision de este pardme-
tro. En la Unién Europea se establece llegar a
los 67 anos de manera uniforme, es decir, sin
distinciéon de sexo, en varios de sus paises
miembros”.

LA EDAD DEJUBILACION ENLA OCDE
Segun el informe dela Ocde, el rango de laedad

normal de jubilaciénactual entre los paises de
laOcde estd entre 62y 67 afos, excluyendo Tur-
quia donde es mucho mas baja.

El promedio de la jubilacion normal actual
(personas que se jubilan en 2022) en los pai-
ses de la Ocde es 64,4 afos para los hombres.
Pero esto cambiard en el futuro, porque a par-
tir de medidas que ya se han legislado en dis-
tintos paises, la edad media normal de jubila-
cion en la Ocde aumentard en dos afos, has-
ta los 66,3 afios para un hombre que ingresa
al mercado laboral en 2022.

“Hayun aumento en 20 de los 38 paises de
laOcde”, asegura el documento, y agrega que
en otros tres paises, la edad normal de jubi-
lacién aumentard solo para las mujeres, “ylas
diferencias entre paises se acentuardn: la
edad normal de jubilacion se mantendrd en
62anos en Colombia, Luxemburgo y Eslove-
nia, mientras que se espera que alcance los
70 anos en Paises Bajosy Suecia, 71 afios en
Estonia e Italia, e incluso 74 afios en Dinamar-
ca, segun los vinculos establecidos entre la
edad dejubilaciony laesperanzade vida™. Y
asegura que “los ocho paises con la edad
normal futura de jubilacion masalta son to-
dos paises condicho vinculo (a la esperanza
de vida), incluidos también Finlandia, Por-
tugal y Eslovaquia”.@

Edad normal deretiro para unindividuo con una
carrera ininterrumpida después de entrar al
mercado laborar alos 22 afos de edad en 2022

Edad de Hombres Hombres

jubilacion ymujeres  ml Mujeres
Dinamarca 74
Estonia n
Italia n
Paises Bajos 70
Suecia 70
Finlandia 69
Eslovaquia 69
Portugal 68
Australia 67
Bélgica 67
Alemania 67
Islandia 67
seelt) OGS
Noruega 67
Reino Unido 67
EE.UU. 67
Grecia 66
Irlanda 66
Austria 65
Canada 65
Chile() o O
Costa Rica (") _6365
Rep. Checa 65
Francia 65
Hungria (‘) > 65
Japon 65
Corea del Sur 65
Letonia 65
Lituania 65
México 65
N. Zelanda 65
Polonia () o 65
Espaia 65
Suiza 65
Turquia (") —— 6365
Colombia (*) — 62
Luxemburgo 62
Eslovenia 62

(*)Paises con edad diferenciada de jubilacion
entre hombres y mujeres.

FUENTE: Pensions at a Glance 2023, OCDE.




