
La Multigremial Nacional se formó el
año 2014, a partir de la coordinación en-
tre 14 agrupaciones de distintos rubros
de la pequeña y mediana empresa que,
por ese entonces, buscaban establecer
una postura común frente a la reforma
tributaria que impulsaba el gobierno de
la expresidenta Michelle Bachelet. Hoy,
diez años después de aquel hito, cuen-
tan con 224 asociados en todas las re-
giones del país.

El presidente nacional de esta agru-
pación, el economista Juan Pablo Swett,
asegura que el clima para emprender ha
mejorado a lo largo de esta década, pero
si bien el punto de vista sobre la reali-
dad de las pymes está más presente en
el debate público, todavía suele dejarse
de lado. “Nos ha tocado discutir mu-
chas políticas públicas donde, si no se
considera la realidad de las pymes, hu-
biesen sido bastante nefastas para el
mundo emprendedor”, afirma. Esa vi-
sión tiene un correlato en los números,
dice, al explicar que uno de los mayores
desafíos para el desarrollo pyme está
hoy día en revertir las cifras de concen-
tración económica que se ven en Chile:
“Ha subido desde un ‘50 y 50’ de parti-
cipación sobre las ventas del PIB en el
año 70, al 11,7% que es hoy día la partici-
pación de las pymes, con un esfuerzo de
generación de empleo asalariado con
contrato de trabajo que es casi igual a
igual, y a eso le tienes que sumar traba-
jadores por cuenta propia que es otro

20%. Estamos hablando de que una car-
ga importante del mercado laboral en
Chile se lo llevan las pymes, con un pe-
dazo de la torta muy pequeño”.

Para enfrentar ese escenario, Swett
enumera que las principales causas si-
guen siendo hoy día los problemas que
muchas empresas tienen con los plazos
de pago, el acceso a financiamiento y
bancarización, la capacitación de em-
prendedores y también la evolución de
la informalidad. “Es competencia desle-
al para el microempresario, para el pe-
queño (...), hablemos de un almacén que
tiene cuatro o cinco trabajadores, que
los tiene contratados, les paga imposi-
ciones, leyes sociales, entrega boletas
con IVA. Y al lado hay un almacén que
no da boletas, que trabaja quizás con
dos hijos o con algún sobrino, pero tam-
poco les paga imposiciones, les paga to-
do en negro. Probablemente el almacén
establecido, el que da boletas y el que
paga imposiciones, va a terminar desa-
pareciendo. Y eso lo vamos a ver a esca-
la nacional”, ejemplifica.

Grau, Jara y Marcel

En un repaso general de las políticas
que la administración del Presidente
Gabriel Boric ha impulsado para favo-
recer a las pymes, Swett destaca que el
Gobierno ha tenido un cambio de acti-
tud positivo, que “han ido aprendiendo
en el cargo, y han tenido la virtud de
cambiar de opinión, aplaudir lo que tie-
nen que aplaudir y empujar lo que tie-

nen que empujar”. En el caso del Minis-
terio de Economía, por ejemplo, remar-
ca que el tema de la “permisología”
también es un ámbito que afecta a las
empresas de menor tamaño, y cree que
el titular de la cartera, Nicolás Grau, “va
a dejar un gran legado” en esta materia,
y con la reforma que está impulsando.

En la agenda tributaria, aunque cree
que hay cosas “buenas y malas” y anti-
cipa que no habrá tiempo para discutir
la reforma del impuesto a la renta que
está pendiente en el pacto fiscal que en-
cabeza el ministro de Hacienda, Mario
Marcel, cree que se van a lograr avances
en la discusión de cumplimiento tribu-
tario, y termina poniéndole “buena no-
ta” a su gestión. “Pese a todo lo que tie-
ne que remar y discutir, las pymes no se
le quedan atrás y siempre hay una reu-
nión o tiempo para escuchar”, argu-
menta.

Una opinión distinta tiene sobre la
ministra del Trabajo, Jeannette Jara. Re-
cuerda que la negociación del incre-
mento al sueldo mínimo que allanó el
camino para el incremento hasta el
monto actual de $500.000 marcó un
precedente negativo para las pymes, y
pese al subsidio transitorio que se en-
tregó —y que vence el próximo año—,
asegura que ya se está viendo el ajuste
en las empresas por el aumento sucesi-
vo de costos salariales: “Ese costo les
aumentó desde los $350.000 que está-
bamos en marzo del 2022 a los niveles
que tenemos hoy día. O sea, estamos ha-
blando de alzas sobre el 60%, con ven-

tas que han decrecido”.
Asegura que la conducción de la car-

tera ha sido negativa para el emprendi-
miento, y tiene un foco más político que
técnico a la hora de evaluar proyectos
como la reducción de jornada laboral a
40 horas o la negociación ramal. “Las
políticas que ya se han impulsado, las
que ya están aplicadas, que son salario
mínimo, 40 horas, que vamos en la pri-
mera etapa, creo que van a terminar sig-
nificando a la larga mayor concentra-
ción económica. Todas estas son medi-
das son mucho más fáciles de imple-
mentar por grandes empresas que
tienen más espaldas, que tienen acceso

a financiamiento, que tienen acceso a
tecnología para automatizar, para lo-
grar mayor productividad”, lamenta.

¿Quién representa
a las pymes?

Un eterno punto de debate en el
mundo de las pequeñas y medianas
empresas es la representatividad. La
Multigremial Nacional nace, precisa-
mente, en un intento por unificar pos-
turas de diversos rubros y regiones,
pero no es el único gremio en un eco-
sistema donde también existen agru-
paciones de mayor trayectoria en el
tiempo, como Conapyme o la Asech.
Más allá de las opiniones, Swett cree
que es relevante que “los gremios di-
gan a quién representan”, y que la
Multigremial “pone encima de la mesa
la firma de 224 presidentes de gremios
a lo largo de todo el país, desde Arica
hasta Punta Arenas, pasando por Rapa
Nui”, de 27 rubros diferentes.

Con todo, la representación pyme tie-
ne una expresión institucional en el
Consejo Consultivo de Empresas de
Menor Tamaño del Ministerio de Eco-
nomía, creado el año 2010, donde la
Multigremial Nacional comparte espa-
cio con agrupaciones como Asech, Co-
napyme, Conupia, Asexma, Unapyme
o Propyme. Swett no tiene una opinión
positiva de esta instancia, pues conside-
ra que “ha funcionado mal tanto en go-
biernos de derecha como en gobiernos
de izquierda, porque básicamente al
poder sacar gremios y meter gremios,
creo que se ha prestado para que ahí es-
tén presentes los gremios afines a un
sector”. En este sentido, destaca la ges-
tión del ministro Grau por haber man-
tenido a la Multigremial Nacional den-
tro del Consejo, pese a las diferencias.

Juan Pablo Swett, presidente de la Multigremial Nacional:

Agenda laboral del Gobierno “va a terminar
aumentando más la concentración económica”

JOAQUÍN AGUILERA R.

Aunque el dirigente reconoce que el Ejecutivo ha cambiado “para bien” en
actitud y en orientación de sus reformas, cree que la agenda del Ministerio
del Trabajo es más política que técnica, y ha tenido una conducción negativa
para el mundo del emprendimiento.

Juan Pablo Swett describe lo “bueno y lo
malo” de la gestión del Gobierno.
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Merino aseguró que se deben gene-
rar más políticas públicas para fomen-
tar el uso de nuevas tecnologías.
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años atrás”, dijo Martín Merino,
presidente de Summit Agro,

Propuesta

En este contexto, el Gobierno
propuso —entre otras indicacio-

nes— que debe existir un “listado
de aeronaves (aviones, helicópte-
ros o RPA) destinadas a la aplica-
ción de plaguicidas”, además de
exigir un “certificado de operador
aéreo, con las correspondientes
especificaciones relativas a las
operaciones o, en su defecto,
aprobación específica para ejecu-
tar las operaciones de trabajo aé-
reo agrícola (aplicación aérea de
plaguicidas)” otorgada por la Di-
rección General de Aeronáutica
Civil (DGAC).

De esta manera, en el caso de
drones, las modificaciones apun-
tan al requerimiento de “registro
de la nave y credencial del opera-
dor” ante la autoridad aeronáuti-
ca. Asimismo, las aeronaves no
tripuladas podrán utilizarse a
una “altura máxima de vuelo,
desde el suelo no mayor a 6 me-
tros de altura”, y que la operación
sea “ejecutada mientras exista
luz natural (día)”.

Merino indicó que es urgente
sacar adelante las modificaciones
al reglamento. Esto, ya que —a su
juicio— Chile se podría quedar
rezagado en materia regulatoria
para el uso de este tipo de tecnolo-
gía de aeronaves para vuelos no
tripulados en la agricultura local
frente a la realidad regional.

Lo anterior, debido a que Ar-
gentina actualizó a mediados de
este año su legislación para am-
pliar el uso de las RPA a otros sec-
tores, entre ellos la industria agrí-
cola, sumándose a otros actores
como Brasil y México, que ya con-
taban con una legislación al res-
pecto, afirmó.

“Lo que hizo Argentina, desde
el punto de vista de la nueva ad-
ministración (Javier Milei) y con
una mirada promercado y de qui-

tar ciertas res-
tricciones, cam-
bia el panorama
en la región. An-
tes tenían muy
pocos drones, que
estaban principal-
mente limitados a
investigación y de-
sarrollo, pero aho-
ra pasan a no res-
tringirse y podrán
ser más masivos”,
aseguró.

“En Chile todavía
no hay una regula-
ción que especifique
el uso de esta tecno-
logía, es una deuda

El uso de drones en la agricul-
tura podría dispararse. Si
bien en los últimos años el

uso de estos dispositivos de vuelo
no tripulados ha ido en aumento
en el sector para desarrollar labo-
res como fumigación, monitoreo
de cultivos y optimización de rie-
go, el Ejecutivo se encuentra
avanzando en una actualización a
la actual normativa para regular
este tipo de aparatos tecnológicos.

El Ministerio de Salud inició un
proceso de consulta pública
—que culmina a fines de septiem-
bre— para actualizar el reglamen-
to vigente sobre la aplicación aé-
rea de plaguicidas, contenido en
el Decreto Supremo N° 5 que fue
publicado en 2010. La iniciativa
apunta a regular e incorporar a la
legislación las aeronaves no tripu-
ladas (RPA) que aplican estos pro-
ductos agroquímicos (fitosanita-
rios) en la agricultura.

La firma Summit Agro, perte-
neciente a la japonesa Sumitomo
Corporation y uno de los princi-
pales actores en Chile en la co-
mercialización de tecnología pa-
ra la agricultura, señaló que la in-
tención del Gobierno va en la di-
rección correcta; sin embargo,
advirtió que se debe acelerar di-
cha actualización de la normativa
para no perder competitividad
frente a otros países que están
avanzando en regular la incorpo-
ración de tecnologías en las acti-
vidades agrícolas.

“Chile se cataloga como poten-
cia agroalimentaria, exportando
prácticamente a casi todo el mun-
do, pero en este tipo de cosas nos
estamos quedando atrás. Países
como Brasil, México, China y todo
el Asia ya incorporaron este tipo
de tecnología (drones) hace 10

Martín Merino,
presidente de la
firma, sostiene que
Chile podría
quedar rezagado
competitivamente
frente a otros países
que han regulado el
uso de drones en la
agricultura.

Summit Agro 
clama por actualización de normativa para

sumar tecnología a campos agrícolas 

HERNÁN CHEYRE V.
Centro de Investigación Empresa y Sociedad

(CIES), U. del Desarrollo

¿CÓMO REACCIONAR AL
NEOPROTECCIONISMO?
Un principio económico básico que ha logrado instalarse en forma
transversal es el de que la integración comercial con el resto del mundo
es el mejor camino para potenciar el crecimiento económico. En Chile,
este proceso se inició durante el gobierno militar hace casi cincuenta
años, con muchos cuestionamientos al comienzo, pero el paso del
tiempo y los malos resultados que se observaban en países que opta-
ron por el modelo de sustitución de importaciones permitieron conso-
lidar este cambio de estrategia. No es fruto de la casualidad que los
gobiernos de la Concertación profundizaron y consolidaron esta
integración comercial suscribiendo acuerdos de libre comercio con
los países y bloques más relevantes. 
A nivel mundial, los vientos soplaron en la misma dirección durante
las últimas décadas, y es así como el proceso de globalización de los
mercados hizo posible una reconfiguración (deslocalización) de las
cadenas de valor que, junto con aumentar fuertemente los flujos
de comercio internacional, benefició a los consumidores al permi-
tirles acceder a mejores productos y a menores precios. Lamen-
tablemente, la presión ejercida por los sectores “perdedores” en
este proceso, sumada a los conflictos geopolíticos entre las prin-
cipales potencias, han sembrado las condiciones para introducir
prácticas proteccionistas. Estas se están haciendo notar cada
vez con mayor fuerza en los distintos bloques, y en el caso de
Estados Unidos, tanto Trump como Harris tienen este tema en
la agenda. Si a eso se agregan las leyes promulgadas por la
administración Biden con la etiqueta de reducir la inflación
(IRA) y de promover una transformación productiva para
abordar de mejor forma los efectos del cambio climático
(Chips Act), lo que hay detrás es una nueva forma de protec-
cionismo.
¿Debe Chile transitar por el mismo camino? En absoluto.
Una economía pequeña como la chilena debe incluso redo-
blar esfuerzos por profundizar su integración comercial a
través de la suscripción de nuevos tratados y renovando
los actuales. Paradojalmente, es el tratado firmado con
Estados Unidos el que nos va a permitir obviar las res-
tricciones que está imponiendo la nueva legislación nor-
teamericana. ¿Y qué hacer en caso de dumping? En la
medida que se trate de subsidios transitorios aplicados
por terceros países, hay argumentos técnicos para
fundamentar una sobretasa temporal. Pero para esto
se requiere una institucionalidad independiente y autó-
noma. La Comisión Antidistorsiones que opera en Chile
carece de esa solidez institucional. ¿Cómo se explica
que este organismo haya resuelto poner término a la
investigación sobre presunto dumping chino a pro-
ductos de acero por carecer de los estándares de
prueba suficientes, en circunstancias de que en una
primera etapa, cuando aún no se anunciaba el cierre
definitivo de Huachipato, se estableció una sobre-
tasa temporal haciendo uso aparentemente de los
mismos antecedentes? Introducir mayor transpa-
rencia en estos procesos es fundamental para
dotarlos de legitimidad.

que tenemos como in-
dustria”, sostuvo. “Es
necesario mantener la
compet i t iv idad del
país en la industria.
Hoy en día otros países
ya están trabajando con
esa tecnología, y por lo
tanto tienen un poten-
cial de crecimiento mu-
chísimo mayor que el
que podíamos tener no-
sotros con la tecnología
antigua (...) podemos de-
cir, que ellos ya están tra-
bajando con un Ferrari y
nosotros todavía estamos
con un auto convencional”,
aseguró.

Merino comentó que en
Summit Agro —que también
cuenta con filiales en Argenti-
na, México, Colombia, Ecua-
dor y Perú— operan en Chile
con una alianza estratégica con
la china DJI para comercializar
sus drones. En el mercado chi-
leno han vendido más de 1.000
unidades.

Google ganó una pelea judicial con la Unión Europea sobre una multa de
¤1.500 millones (US$ 1.700 millones) por obstaculizar la competencia en
publicidad online, en parte como compensación por la aplastante derrota
de la semana pasada en una sentencia separada por abuso de sus poderes
monopolísticos.

Los jueces del Tribunal General de la UE en Luxemburgo respaldaron el
desafío de la unidad de Alphabet Inc. a una multa impuesta en 2019, di-
ciendo que los reguladores, en su mayoría, estaban en lo cierto en sus ha-
llazgos, pero cometieron errores clave en su investigación relacionados con
la duración de la presunta irregularidad, según consignó un reporte de la
agencia Bloomberg.

GOOGLE GANA BATALLA SOBRE MULTA
DE US$ 1.700 MILLS. IMPUESTA POR LA UE

Tupperware Brands, la empresa de almacenamiento de alimentos conocida
por sus envases de plástico resellables y por ser pionera en las ventas directas al
consumidor, se declaró en quiebra tras años de luchar contra las bajas ventas,
según informó el periódico The Wall Street Journal.

La publicación explica que la presentación voluntaria de Tupperware en el
Capítulo 11 de la legislación de EE.UU. le otorga a la empresa, y a ciertas subsi-
diarias, la oportunidad de vender a prestamistas o a un comprador externo para
preservar la marca de más de 75 años de antigüedad. Durante décadas, Tup-
perware ha sido un nombre familiar, no solo por sus envases, sino también por
su márketing de venta directa a domicilio, con un ejército de distribuidores in-
dependientes que exhiben productos en las llamadas “fiestas Tupperware”.

TUPPERWARE BRANDS SE DECLARA EN
QUIEBRA TRAS AÑOS DE CRISIS FINANCIERA
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