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PUNTO DE VISTA

No mas chacoteo

neoparlamentarista

—Por JOAQUIN VIALR-T—

Profesor adjunto, Instituto de
Economia PUC, e investigador
principal Clapes UC.

nestosdias se tramita en el
Congreso una sé ptima mo-
cion parlamentaria parare-
formar la Constitucion y
permitir “un unico retiro”
delos fondos de pensiones,
recurriendo aeste truco le-
gislativo parasaltarse laini-
ciativa exclusiva del Ejecutivo en materias
previsionales.

Desgraciadamente este no eseltinico casoen
quese estd burlandola iniciativa exclusiva del
Ejecutivo. Meses atrds los diputados revirtie-
ron inadmisibilidad declarada porlamesa de
la Cdmara de la mocion que extendia el pos-
natal, violando la prohibicién de iniciar legis-
lacion que afecte al gasto fiscal. En estos dias
se frustro una iniciativa de parlamentarios
paracambiar normas del seguro de desempleo.
Y asi, sumay sigue.

Lainiciativa exclusiva del Ejecutivo en estas
materias no es un capricho de constituciona-
listas designados por Pinochet, sino que vie-
ne de mucho antes recogiendo la dolorosa ex-
periencia de buena parte del siglo XX. Inclu-
s0, los dos proyectos constitucionales recientes,
que fueron rechazados por otras causas, reco-
gieron este principio.

La logica detrds de estas disposiciones es
queen normasesenciales del “contratosocial”
que, fijan reglas para resguardar la seguridad
de ingresos en la vejez de futuras generacio-
nes, es mejor dejar sin iniciativa legislativa a
parlamentarios cuyo horizonte de decision es
corto, y que se achica a medida que se acer-
can laselecciones. El Poder Ejecutivo en Chi-
letiene la responsabilidad de la gestion del Es-
tado y tiene un horizonte de tiempo mas lar-
go, en parte porque no hay reeleccion
presidencial inmediata.

Estono es teoria: un ejemplo concreto de me-
diados del siglo pasado, cuando los parlamen-
tarios tenfan iniciativa para legislar sobre pen-
siones, cuando el antiguo sistema de reparto
se desprestigié masivamente, antes de ser in-
solvente. La captura de parlamentarios por

gruposde interés derivé en una fragmentacion
delsistema, con multiples “cajas” con benefi-
cios muy diversos, generando inequidades
que resultaron inaceptables para la gran ma-
yoriade lapoblacidn. La reforma constitucio-
nalde1970, concentrd lainiciativa en materias
previsionalesen el Poder Ejecutivo. Unodelos
puntos fuertes para la promocién del cambio
a un nuevo sistema en 1980, fue que el valor
de las pensiones se basaba en el esfuerzo de
ahorro personal, en vez de los “pitutos” en el
sistema politico.

En lo mds reciente, la evidencia de los tres re-
tiros mediante reformas constitucionales “tran-
sitorias y por unasola vez” también ha sidone-
fasta paralos futuros jubilados, porque ademads
de reducir significativamente los ahorros de
largo plazo, ha encarecido y limitado el acce-
so tanto aloscréditosa largo plazo parala com-
pra de viviendas, como para el financiamien-
to del propio Estado de Chile.

Resulta paradojal que miembros de una de las
instituciones mds importantes de una socie-
dad democritica, pero que es también una de
las mas desprestigiadas frente ala opinion pu-
blica, insistan en burlar los limites que impo-
ne la Constitucion. Cuidar estas normas es
esencial para preservar la solvencia fiscal y la
seguridad de ingresos en la vejez. La voracidad
cortoplacista es una de las razones de su des-
prestigio, que a su vezdebilita seriamente uno
de los pilares del sistema democritico.

Se ha hablado mucho de la necesidad de
construirun acuerdo parareformar el sistema
politico, aunque hasta ahora sin resultados
visibles. Mi impresion es que tanto o mds ur-
gente que aquello es construir unacuerdo que
restablezcainequivocamente el imperiode las
normas constitucionales que regulan lainicia-
tiva exclusiva del Ejecutivo en estas materias.
Ello posiblemente pase por una reforma cons-
titucional o, tal vez, por un pronunciamiento
del Tribunal Constitucional sobre el tema de
fondo de los retiros de recursos previsionales.
Cualquiera sea el medio, un acuerdo amplio so-
bre su necesidad es un requisito previo.




