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cesrelevantes en mejoras en la distribución 

del ingreso y reducción de la pobreza. Para 

ello, es necesario acelerar el crecimiento y 

abordar cuestiones de carácter estructural 

que hoy frenan el crecimiento y desarrollo 

de la economía”. 

Fernández menciona que “se hace muy di- 

fícil reducirlas, porque la única forma es 

quitándole a los que están mejor en vez de 

aprovechar los beneficios del crecimiento, 

si este fuera más rápido. De hecho, se im- 

posibilita reducirlas y, peor aún, es proba- 

ble que ocurra lo contrario”. 

Alejandro Micco, exsubsecretario de Ha- 

cienda y actual académico de la Universidad 

de Chile, argumentó que “lo principal es el 

impacto que tiene en el poder adquisitivo de 

las personas” Y lo ejemplifica así: un creci- 

miento hoy día de 1,8% de largo plazo dada 

nuestra tasa de crecimiento de la pobla- 

ción es de 1,2% de crecimiento del PIB per- 

ca. Y siesto lo llevamos a los años 90, el cre- 

cimiento per cápita hubiera sido 0% por el 

mayor aumento de la población”. 

Otro ejemplo: “Si hoy gano 100 pesos, de 

aquí a10 años estaré ganando 120 pesos. Es 

un aumento, pero pobre. O una persona que 

gana $600 mil y en 10 años subirá a $$720 

mil. Es poco el aumento en el bienestar que 

tendrán las personas y eso afecta atodas las 

personas. Esta debe ser una señal de alerta 

para la política, ya que puede generar frus- 

  

  

  

tración y tensión social”. Para Micco, parte 

del estallido social de octubre de 2019 se de- 

bió a que el “país no creció nada durante la 

última década, pese a que el fisco gasto más 

en protección social, el país no creció”. 

González acota que “en un país que crece 

menos existe menos movilidad social y el Es- 

tado tiene menos herramientas para redu- 

cirlas brechas que hay entre sus habitantes, 

todo lo cual amplia las desigualdades exis- 

tentes”. 

¿Qué hacer? 

Tomás Flores sostiene que “los motores del 

crecimiento son la inversión, el empleo y la 

productividad”. Sin embargo, dice que “no 

se observa una agenda consistente que bus- 

quen acelerar esos tres motores y de hecho 

en algunos casos la discusión pública lleva 

a ponerlos en reversa”. 

Para Fernández, “hay que hacer muchas 

cosas más o menos al mismo tiempo, pero 

reformar el sistema político es imprescin- 

dible”. 

Y González apunta a que “se requiere un Es- 

tado más ágil y eficiente, un sistema políti- 

co menos fragmentado y más competencia 

en los mercados. Además, posiblemente, 

tendremos que generar incentivos tributa- 

rios y garantizar estabilidad de las reglas del 

juego para reencantar a los inversionistas na- 

cionales y extranjeros con nuestro país”.Q   
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nestos días se tramita en el 

Congreso una séptima mo- 

ción parlamentaria para re- 

formar la Constitución y 

permitir “un único retiro” 

delos fondos de pensiones, 

recurriendo a estetruco le- 

gislativo para saltarse la ini- 

ciativa exclusiva del Ejecutivo en materias 

previsionales. 

Desgraciadamente este noesel único caso en 

quese está burlando la iniciativa exclusiva del 

Ejecutivo. Meses atrás los diputados revirtie- 

ron inadmisibilidad declarada por la mesa de 

la Cámara de la moción que extendía el pos- 

natal, violando la prohibición de iniciar legis- 

lación que afecte al gasto fiscal. En estos días 

se frustró una iniciativa de parlamentarios 

para cambiar normas del seguro de desempleo. 

Y así, suma y sigue. 

La iniciativa exclusiva del Ejecutivo en estas 

materias no es un capricho de constituciona- 

listas designados por Pinochet, sino que vie- 

ne de mucho antes recogiendo la dolorosa ex- 

periencia de buena parte del siglo XX. Inclu- 

so, los dos proyectos constitucionales recientes, 

que fueron rechazados por otras causas, reco- 

gieron este principio. 

La lógica detrás de estas disposiciones es 

que en normasesenciales del “contrato social” 

que, fijan reglas para resguardar la seguridad 

de ingresos en la vejez de futuras generacio- 

nes, es mejor dejar sin iniciativa legislativa a 

parlamentarios cuyo horizonte de decisión es 

corto, y que se achica a medida que se acer- 

can las elecciones. El Poder Ejecutivo en Chi- 

le tiene la responsabilidad de la gestión del Es- 

tado y tiene un horizonte de tiempo más lar- 

go, en parte porque no hay reelección 

presidencial inmediata. 

Esto noes teoría: un ejemplo concreto de me- 

diados del siglo pasado, cuando los parlamen- 

tarios tenían iniciativa para legislar sobre pen- 

siones, cuando el antiguo sistema de reparto 

se desprestigió masivamente, antes de ser in- 

solvente. La captura de parlamentarios por 

  

grupos de interés derivó en una fragmentación 

del sistema, con múltiples “cajas” con benefi- 

cios muy diversos, generando inequidades 

que resultaron inaceptables para la gran ma- 

yoríadela población. La reforma constitucio- 

nal de 1970, concentró lainiciativa en materias 

previsionalesen el Poder Ejecutivo. Uno delos 

puntos fuertes para la promoción del cambio 

a un nuevo sistema en 1980, fue que el valor 

de las pensiones se basaba en el esfuerzo de 

ahorro personal, en vez de los “pitutos” en el 

sistema político. 

En lo más reciente, la evidencia delos tres re- 

tiros mediante reformas constitucionales “tran- 

sitorias y por una sola vez” también hasidone- 

fasta para los futuros jubilados, porque además 

de reducir significativamente los ahorros de 

largo plazo, ha encarecido y limitado el acce- 

sotanto aloscréditosa largo plazo para la com- 

pra de viviendas, como para el financiamien- 

to del propio Estado de Chile. 

Resulta paradojal que miembros de una de las 

instituciones más importantes de una socie- 

dad democrática, pero que es también una de 

las más desprestigiadas frente ala opinión pú- 

blica, insistan en burlar los límites que impo- 

ne la Constitución. Cuidar estas normas es 

esencial para preservar la solvencia fiscal y la 

seguridad de ingresos en la vejez. La voracidad 

cortoplacista es una de las razones de su des- 

prestigio, que a su vez debilita seriamente uno 

de los pilares del sistema democrático. 

Se ha hablado mucho de la necesidad de 

construirun acuerdo para reformar el sistema 

político, aunque hasta ahora sin resultados 

visibles. Mi impresión es que tanto o más ur- 

gente que aquello es construir un acuerdo que 

restablezca inequívocamente el imperio de las 

normas constitucionales que regulan lainicia- 

tiva exclusiva del Ejecutivo en estas materias. 

Ello posiblemente pase por una reforma cons- 

titucional o, tal vez, por un pronunciamiento 

del Tribunal Constitucional sobre el tema de 

fondo de los retiros de recursos previsionales. 

Cualquiera sea el medio, un acuerdo amplio so- 

bre su necesidad es un requisito previo. 
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