
Luego de que el Banco Cen-
tral, gremios de empresas de me-
nor tamaño y parlamentarios
formularan reparos a una ante-
rior propuesta, el Ministerio de
Hacienda presentó ayer una nue-
va indicación para corregir la
norma que busca limitar el uso
del dinero en efectivo en opera-
ciones de compra y venta.

La enmienda anterior que se
planteó en el marco del debate
del proyecto de cumplimiento
de obligaciones tributarias, tam-
bién conocido como reforma an-
tievasión, apuntaba a que las
transacciones que superen las 50

UF ($1.890.274) o su equivalente
en moneda extranjera deberán
efectuarse siempre a través de
medios de pago electrónicos o
cualquier otro medio que permi-
ta la individualización del paga-
dor. “Lo anterior, se aplicará res-
pecto de la integridad o totalidad
del valor de la operación realiza-
da, sin que sea posible fraccionar
el pago en cantidades inferiores
al límite establecido o realizar
compras sucesivas con el mismo
fin”, señalaba la enmienda. 

La propuesta también permi-
tía que el Servicio de Impuestos
Internos (SII) fijara que determi-
nados sectores o actividades eco-
nómicas en una o más regiones

del país queden excluidos de esta
restricción.

Sin embargo, la propuesta no
convenció y forzó a Hacienda a
realizar un nuevo planteamien-
to. Así, la nueva enmienda esta-
blece que las operaciones de
compra y venta que estén entre
las 50 y las 135 UF ($5.103.740) o
sus equivalentes en moneda ex-
tranjera podrán efectuarse con
cualquier medio de pago legal,
en la medida en que se encuen-
tren respaldadas en cualquier
documento que registre la iden-
tidad del pagador, según deter-
mine el SII mediante resolución,
o en una factura afecta o exenta.
“Cuando el pago se hubiese rea-
lizado en efectivo, dicha circuns-
tancia deberá constar en la res-
pectiva factura o documento”,
precisa el texto del Ejecutivo.

También en la nueva propues-
ta se indica que la determinación
del límite, que ahora se fijó entre

otro medio que permita la indivi-
dualización.

En caso de aprobarse, la nueva
disposición entraría a regir a par-
tir del 1 de enero de 2025.

Las observaciones
persisten

El presidente de la Multigre-
mial Nacional, Juan Pablo Swett,
mantuvo sus reparos a la indica-
ción, pese a los cambios realiza-
dos por el Ejecutivo. “Nos pare-
ce inaceptable la negligencia y li-
viandad con las que se llevan
adelante reformas tributarias
tan trascendentales para el mun-
do de las pymes y los emprende-
dores, ya que anteriormente pre-
sentamos los mismos reparos

que hizo el BC y fuimos ignora-
dos por Hacienda. En ese senti-
do, creemos que la nueva fórmu-
la planteada no soluciona los
otros problemas jurídicos y
prácticos levantados por los gre-
mios”, criticó Swett.

En tanto, el presidente de la
comisión tributaria del Colegio
de Contadores, Juan Alberto Pi-
zarro, sugirió una fórmula alter-
nativa. “Creemos que el comba-
te a la evasión en transacciones
en efectivo tiene otras vías más
sostenibles, como promover la
devolución del IVA a los secto-
res de menores recursos o au-
mentar las multas y acotar los
montos en caso de entidades in-
formantes a la UAF (Unidad de
Análisis Financiero)”.

50 y 135 UF, se efectuará me-
diante resolución fundada del
Ministerio de Hacienda, previa
consulta al Banco Central. “Di-
cha resolución deberá conside-
rar, entre otros elementos, los
riesgos de utilización del efecti-
vo en actividades ilícitas, la pe-
netración, acceso y cobertura de
los medios de pago electrónicos,
el nivel de inclusión financiera,
así como el acceso a la infraes-
tructura financiera y de teleco-
municaciones”, agrega la indica-
ción.

Hacienda planteó que de no
cumplirse la condición de regis-
trar la identidad del pagador, la
operación deberá efectuarse ex-
clusivamente a través de medios
de pago electrónicos o cualquier

Propuesta hecha en el debate del proyecto antievasión:

Hacienda corrige indicación
que limita el uso de efectivo,
pero no logra apoyo de gremios

Ahora las compras que estén entre 50 y
135 UF podrán efectuarse con cualquier
medio de pago, siempre que se registre la
identidad del pagador.
J. P. PALACIOS

La idea de
regular el uso
del efectivo se
enmarca en el
combate a la
informalidad
en el proyecto
antievasión.
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Latam Airlines arremetió en contra de la Junta Aeronáutica
Civil (JAC), acusando una falta de transparencia por parte de la
autoridad, debido a la forma en que entregó la información sobre
el proceso de participación ciudadana relativo a la modificación
del reglamento para la asignación de frecuencias internacionales.

“La manera en que la JAC ha informado este proceso consulti-
vo reafirma nuestra preocupación con respecto a la transparen-
cia y discrecionalidad con que actuaría con las facultades que le
entregaría este nuevo reglamento”, dijo Juan José Tohá, director
de Asuntos Corporativos y Sostenibilidad de la firma. 

Durante la consulta pública, Latam indicó que la propuesta del
Ejecutivo para cambiar la normativa “crea condiciones que dismi-
nuirán el tráfico aéreo internacional, agregarán incertidumbre a la
operación de las aerolíneas chilenas, disminuirán la inversión y em-
pujarán a las aerolíneas a mover sus activos a países donde existan
regulaciones objetivas y razonables”.

LATAM ACUSA “FALTA DE
TRANSPARENCIA” DE LA JAC POR
CAMBIO DE REGLAMENTO

La JAC presentó a fines de julio su propuesta para modifi-
car la normativa para asignar frecuencias internacionales.
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La OPEP+ acordó suspender durante dos meses
el aumento previsto de la producción de petróleo,
después de que los precios se desplomaran ante la
fragilidad de la demanda y la oferta abundante.

Los principales miembros de la coalición no segui-
rán adelante con el aumento previsto de 180.000 ba-
rriles diarios en octubre, según delegados que pidieron
no ser identificados por tratarse de conversaciones de
carácter privado. Los precios del petróleo se dispararon
más de un 1%, según informó la agencia Bloomberg.

El cambio se produjo después de que datos económi-
cos poco alentadores de China y Estados Unidos —los
mayores consumidores— provocaron la caída de los
precios del crudo por debajo de los US$ 73 el barril, a
principios de esta semana, para ubicarse en el nivel más
bajo desde fines de 2023. Esto ofrece a los consumidores
cierto alivio tras años de inflación galopante, pero deja
los precios demasiado bajos para que los saudíes y otros
miembros de la Organización de Países Exportadores de
Petróleo puedan financiar su gasto público.

OPEP+ ALCANZA ACUERDO PARA DETENER
ALZA DE PRODUCCIÓN POR DOS MESES

El cambio se produjo después
de datos económicos poco
alentadores de China y Esta-
dos Unidos. 
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El grupo Quiñenco —ligado a la familia Luksic— registró utilidades por
$105.835 millones en el primer semestre de este año, resultado 79% inferior
al de igual período del año pasado. En el primer trimestre de 2024, el conglo-
merado había perdido $11.916 millones. 

La compañía indicó en un comunicado que el resultado de la primera mitad
del ejercicio está “en línea con la normalización experimentada en el desempeño
del holding luego de los históricos registros de los últimos años”. 

La firma añadió que el impulso en las utilidades del período se fundó en el buen
desempeño de Banco de Chile y Nexans, junto a contribuciones positivas de SM
SAAM, CCU y Enex. Vapores, en tanto, tuvo un segundo trimestre con utilida-
des, contrastando con el resultado de los primeros meses del año.

QUIÑENCO REDUCE UTILIDADES EN
79% EL PRIMER SEMESTRE

tán avanzando tan rápido como los cam-
bios sociales están avanzando”, afirma. 

El impacto que tiene esta situación es
que a las empresas les está resultando
más difícil atraer nuevos talentos de este
tramo etario, dice Izikson. “Se está vol-
viendo más complejo incorporar a los jó-
venes al mundo del trabajo tradicional.
También los jóvenes perciben el trabajo
como una cosa de deber, en el fondo, so-
lo para poder satisfacer mis necesidades
básicas y están cada vez más lejos del tra-
bajo como un querer. Entonces ahí hay
un tema gigantesco”, explica. 

Flexibilidad laboral

Los trabajadores que tienen flexibili-
dad laboral están entre los que tienen
más satisfacción con su trabajo. El 60%
de quienes tienen un formato de empleo
híbrido, y el 59% de los trabajadores que
tienen teletrabajo dicen estar satisfechos
con su trabajo. En el caso de quienes tie-

Los trabajadores más jóvenes son el
grupo más insatisfecho con sus trabajos.
De acuerdo con 826 respuestas de perso-
nas residentes en Chile a una encuesta
de Cadem, el 35% de los trabajadores en-
tre 18 y 34 años evalúa con una nota del 1
al 4 la satisfacción con su trabajo. Por
otro lado, el 34% responde que le daría
una nota alta a lo satisfecho que está con
su empleo. 

Este es el único segmento etario que
está más insatisfecho que complacido
con su trabajo. En contraste, el 52% de
los empleadores entre 35 y 54 años eva-
lúa positivamente sus labores, mientras
que el 68% de los trabajadores sobre 55
años dice estar contento con su empleo. 

Las diferencias no terminan ahí. Entre
los trabajadores menores de 34 años, el
52% afirma que siente que sus labores
más como una obligación. Solo el 30%
de los empleados de esta edad lo percibe
como algo que es fruto de su voluntad.
En contraste, en los trabajadores mayo-
res de 55 años, el 52% comenta que sien-
te su empleo como un deber, y el 28%
responde que su trabajo es un querer.

Para Roberto Izikson, gerente general
de Cadem, en la encuesta se percibe una
crisis de cómo los jóvenes ven el trabajo.
“Están más insatisfechos, es el único seg-
mento que está más insatisfecho con su
trabajo que satisfecho. Esto habla de que
las actuales condiciones laborales no es-

nen labores presenciales, solo el 50% responde es-
tar contento. 

Por otro lado, los empleados que mejor eva-
lúan su trabajo son los de empresas pequeñas, los
independientes y los que se desempeñan en la-
bores informales. Esta situación se da pese a que
el único beneficio que identifican los trabajado-
res de las pequeñas firmas es la flexibilidad ho-
raria. Además, quienes tienen labores en las
compañías de menor tamaño dicen estar satis-
fechos con su horario y con el tiempo de des-
plazamiento a su trabajo. 

Para Izikson, entregar flexibilidad a los tra-
bajadores podría ayudar a que personas que
hoy se desempeñan en labores informales se
incorporen al mundo del trabajo formal. “La
flexibilidad logra combinar lo mejor de los
dos mundos: la seguridad de una remunera-
ción fija y la seguridad social, que son las
grandes fortalezas del trabajo dependiente,
pero también poder tener mayor control
sobre nuestro tiempos y equilibrar de me-
jor manera el trabajo con el tiempo libre, la
familia y los amigos”, explica. 

Trabajadores jóvenes son el
segmento más insatisfecho con su empleo

Según una encuesta de
Cadem, el 52% afirma
que siente sus labores
como una obligación, lo
que hace más difícil
para las empresas
atraer talento joven.

Los emplea-
dos que tienen
flexibilidad la-
boral están en-
tre los que sien-
ten más satis-
facción con su
trabajo. 
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Análisis

Hace mucho tiempo que nuestras leyes dejaron de escri-
birse por juristas, que eran también poetas, filólogos y
humanistas y que la precisión y belleza de las palabras
de la ley hacía a los estudiantes de Derecho fácil y natu-
ralmente memorizarlas.
Lamentablemente, el descuido del lenguaje ha llegado
también al terreno legislativo y en todos sus ámbitos.
Recientes indicaciones a la reforma tributaria son inin-
teligibles hasta para los iniciados.
“Cuando el sentido de la ley es claro, no se desaten-
derá su tenor literal”, dice el Código Civil, asumiendo
que, a través del correcto uso del lenguaje, el legisla-
dor expresará el genuino alcance de las leyes.
Este mandato tiene especial relevancia en materia im-
positiva. Exigir que las leyes tributarias se escriban con
claridad no es un mero deseo estético, sino un requeri-
miento de la mayor importancia jurídica. El Estado de
Derecho moderno ha entregado, por su trascendencia
patrimonial y política, al exclusivo dominio de la ley el
establecimiento, modificación y derogación de los im-
puestos. En el Congreso, y no en otra sede, se debe
librar el destino del sistema tributario. Allí, y exclusiva-

mente allí, se debe ponderar por mandato constitucional la
justicia y equidad en la carga impositiva, el equilibrio entre
propiedad privada y contribución, el respeto de la imposi-
ción a los derechos fundamentales.
Una ley tributaria oscura, inentendible o incoherente
falta gravemente a todos estos principios, porque
finalmente entrega a la voluntad del funcionario que
interpreta con sentido recaudatorio, o del juez que
sentencia de acuerdo a su propio sentido de justicia,
lo que debió determinarse en el debate democrático
por nuestros representantes en el Parlamento.
La misma modificación a la reforma tributaria crea
ahora un consejo asesor de expertos para controlar la
interpretación de las leyes tributarias efectuada por
el Servicio de Impuestos Internos, como si no fuera,
en muchos casos, ese material oscuro e impreciso
que le entrega el legislador la fuente de todos los
males. 
Lamentablemente, avanzar en el control interpre-
tativo del SII no será suficiente si no se cumple la
Constitución y se mejora sustancialmente la cali-
dad y certidumbre de las normas tributarias.

LA LUZ DE LAS LEYES

FRANCISCO SELAMÉ M.
Socio PwC
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