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Académicos abordaron desafios
en las reformas al sistema politico

DESCENTRALIZACION.
FACEAy CER
de la UACh
realizaron
seminario
que conto
conla
participacion
de
investigadores
de tres
universidades.

Maria Alejandra Pino C.

mariaalejandra pino@austrabwldivia.cl

os desafios enmateria

de reforma al sistema

politico, en perspecti-

va subnacional, fue-
ron analizados en el seminario
“La politica empieza desde lo
local...”, organizado por la Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas
y Administrativas (FACEA) y el
Centro de Estudios Regionales
(CER) dela Universidad Austral
de Chile.

Enlaoportunidad, el ejede
la conversacion se centro enla
necesidad de avanzar en des-
centralizacion politica y admi-
nistrativa a nivel regional y co-
munal, asi como también en
fortalecer las capacidades terri-
toriales frente al cambio clima-
tico.

Asi, una de laslineas revisa-
das fue la democracia procedi-
mental, &mbito que ha sidoin-
vestigado por Sergio Toro, aca-
démico de la Universidad Ma-
yor. En su intervencion, expli-
€ que este concepto significa
“la manera en que se logra to-
mar decisiones”.

En ese sentido, apuntd a
¢como se llegan a acuerdos co-

lectivos, cuando existen mu-
chos intereses individuales?

Frente a esa pregunta, co-
mentd que: “Una de las res-
puestas que siempre se da es
que esos intereses hay que en-
marcarlos en algo que se llama
institucion, reglas, procedi-
mientos”.

En esa linea, planted que la
discusién respecto del sistema
politico estd actualmente basa-
da en dos dimensiones: “como
resolvemos la representacion y
como resolvemos la coordina-
cién”, preciso.

Sobre la representacion ex-
plicd que se denomina integra-
cién vertical, esto es, “como
una demanda ciudadanay co-
lectiva es absorbida por el siste-
ma politico y llega a una toma
de decision subnacional o na-
cional”. Y, en ese contexto, se
enfocd en el concepto “inter-
mediario politico”.

Asi, Toro profundizd en co-
mo ha cambiado la forma en
que se llega a acuerdos colecti-
vos. Esto, vinculado principal-
mente con el rol de los parla-
mentarios (intermediarios ge-
nerales). Y explico que luego
de la pandemia, uno de los
cambios que se observo fue “la
extrema digitalizacion”, lo cu-
alimplicé -dijo- mutaciones en
el Estado.

Y frente a esto comento que
la principal mutacion fue que
las ayudas sociales se naciona-
lizaron. “Antes, tenias que inte-
grarlademanda, es decir, atra-
vés del parlamentario llegaba
la demanday tii la subias. En
tanto, el Estado digital generd
una oferta directa, esto es, me-
diante clave tinica llegas al bo-
no que propone el Estado”,
sostuvo.

Segiin explico, a raiz de lo
anterior se produjo una trans-
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Loregional no convie-
neal centro, las elec-
ciones regionales son
un problema parael
centro politico por-
gue estan producien-

o gente que puede
tener un volumen
electoral de votos im-
portante, poresoes
que la descentraliza-
cion cuesta llevarla al
nivel regional...”
Egon Montecinos

Decano FACEA UACh

formacion de la representa-
cion, “las oficinas distritales
ahorase trasforman en oficinas
receptoras e intermediarias de
esas necesidades”.

EN LA ACTIVIDAD, EXPUSIERON LA DRA. JEANNE SIMON, ACADEMICA DE LA UNIVERSIDAD DE CONCEPCION, Y EL DR. SERGIO TORO, ACADEMICO DE LA UINIVERSIDAD MAYOR,

Y en este nuevo escenario,
planted que los parlamentarios
tienen menoscapacidad degene-
rarintegracion vertical. “Por lo
tanto, éstos ya necesitan figurar
nolocalmente, sino quenacional
mente”, expuso elacadémico.

LEY DE VOTACIONES
POPULARES

A su turno, el decano de FA-
CEA y director del CER, Egon
Montecinos, subrayo que una
via que permitiria avanzar ha-
ciaun proceso mas robusto en
descentralizacion es hacer una
reforma a la ley de votaciones
populares.

En su intervencion, el aca-
démico de la UACh hizo énfasis
en “el camino de la descentra-
lizacion en Chile”. Asimismo,
en el enfoque politico de este
proceso que persigue entregar
mayor poder a las regiones.

Al respecto, se focalizé en

CERUACH

“donde estanlos incentivos y las
fidelidades de los representan-
tes locales elegidos democrati-
camente en los territorios”. En
este ambito, menciono a algu-
nos autores que han estudiado
estamateria. Y en base a ellos,
explico que el centralismo poli-
tico tiene relacién directa con
la estructura decisional de los
partidos politicos e, igualmen-
te, con los incentivos que gene-
ra el sistema a lideres politicos
de nivel subnacional.

En esta linea, comenté al-
gunos ejemplos: “Las inscrip-
ciones de los candidatos para
cargos de eleccion popular las
realiza la directiva nacional,
porlotanto, las lealtades delas
autoridades electas responden
aéstay noa lideres locales”.

Alo que anadio que: “Lo re-
gional noconviene al centro, las
elecciones regionales son un
problema parael centro politico
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de votaciones populares que, seglin sefald el decano Egon
Montecinos, debe ser reformada para avanzar enque decisio-
nes sobre candidaturas sean tomadas en niveles subnacionales.

3 panelistas

fueron parte del seminario “La politica empieza desde lo lo-
cal... Reforma del sistema politico en perspectiva subnacio-
nal”, efectuadaen la Universidad Austral.
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CER UACH

EL DECANO MONTECINOS HIZO ENFASIS EN EL CAMING DE LA DESCENTRALIZACION EN CHILE Y EN EL ENFOQUE POLITICO DE ESTE PROCESO.

{viene de la pagina anterior)

porque estan produciendo gente
que puede tener un volumen
electoral de votos importante, por
eso es que la descentralizacion
cuesta llevarlaal nivel regional”.

Y sobre lo mismo, sostuvo
que América Latina no quiere
empoderar a nivel intermedio,
“salvo que tengan una tradi-
cion descentralizadora como
Colombia”, indico.

En ese sentido, planted al-
gunos desafios. Por ejemplo,
“tomarse en serio la relacion
entre el sistema palitico con la
descentralizacion”.

“Esto significa debatir sobre
esta materia y evaluar una re-
forma ala Ley 18.700, que per-
mita a las directivas regionales
de los partidos politicosser res-
ponsables legales ante el Servi-
cio Electoral de las inscripcio-
nes de las candidaturas a elec-
ciones subnacionales que, enel
caso chileno, son alcaldes, con-
cejales, consejeros regionales y
gobernadores  regionales”,
complemento Montecinos.

CAMBIO CLIMATICO
La académicadela Universidad

&

Antes, tenias que inte-
grar la demanda, es
ecir, a través del par-
lamentario llegaba la
demanday tilasu-
bias. En tanto, el Esta-
do digital generd una
oferta directa, esto es,
mediante clave inica
llegasal bono que
propone el Estado...”

Sergio Toro
Académico en U. Mayor

de Concepcién, Jeanne Simon,
también fue parte del panel. En
la oportunidad, abordé las
“Reformas politicas paralos te-
rritorios: una mirada desde las
capacidades territoriales fren-
te al cambio climético™.

Al respecto, sefialé que el
cambio climatico “ha generado
condiciones menos predeci-
bles”: aumento en la tempera-

Requiere integrar co-
nocimientos y armo-
nizar acciones, de-
pende de nuestra ca-
pacidad de aprender
y deresponder, ¢y en
general comores-
pondemos en Chilea
eventos extremos?,
lentos y reactivos...”

Jeanne Simon
Académica U.de Concepcion

turay acidez del océano, modi-
ficacion en la temperatura glo-
bal, eventos climaticos mas ex-
tremos, entre otras. Y ante esto
se refirio a la necesidad de
adaptarse a estas condiciones.

En su presentacion, plan-
ted que la capacidad adaptati-
va se refiere a aquella que tie-
nen el sistema - instituciones,
seres humanos y otros organis-

mos- para adaptarse frente a
posibles dafios y aprovechar las
oportunidades o afrontar las
consecuencias.

Y continud: “Requiere inte-
grar conocimientos y armoni-
zar acciones, depende de nues-
tra capacidad de aprendery de
responder, ¢y en general como
respondemos en Chile a even-
tos extremos?, lentos y reacti-
vos”.

En este contexto, expuso
que se requiere de un Estado
mias agil, colaborador y con ca-
pacidad de movilizar recursos.
Asimismo, recalco la necesidad
de transformar la relacion de
los gobiernos regionales con el
trabajo sectorial de regiones.

Lo anterior -segin dijo- de-
be estar vinculado conel forta-
lecimiento de “la voz territo-
rial” y con “debilitar el control
centralizado sobre losseremis,
en el marco de un nuevo regla-
mento del Sistema de Evalua-
cion de Impacto Ambiental y
de una nueva politica nacional
de zona costera orientadaa for-
talecerlacapacidad adaptativa
en pos del territorio”. “3
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