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UNA DÉCADA DE INCERTIDUMBRE 

n casi una década, más de 1.000 empresas 
constructoras han pedido su liquidación ante 
la Superintendencia de Insolvencia y Reem- 
prendimiento. Solo el año pasado, 137 com= 
pañías quebraron en un escenario en donde 
se agudizó la caída de la venta de inmuebles, 
'el aumento de la inflación, el alza de tasas 

bancarias, un desempleo elevado y un severo deterioro del 
clima de negocios en el segmento de la construcción. 

A principios de 2024, el sector ya 

manifestaba una caída de 27% en el 

yecciones de inversión en viviendas se 

contrajeron en 3,2% para el año. A ello 
se suma un menor potencial de mano 
de obra en el sector, en torno a 155.000 

trabajadores menos. 
Fenómenos como el cambio climático, la permisología, la 

incertidumbre asociada a las decisiones de los gobiernos locales 

y la poca certeza jurídica detrás de los planes reguladores 
comunales han añadido factores de riesgo que encarecen los 
proyectos, limitando aún más sus posibilidades de desarrollo. 
Esto acarrea impactos no solo en la venta de viviendas, sino 
también en sus precios y en el empleo que genera el sector. 

De acuerdo con cifras de analistas y de la Cámara Chilena de 

la Construcción, el segmento inmobiliario debiera alcanzar un 
valor de US$ 15.600 millones entre 2024 y 2032, con una tasa de 
crecimiento de 4,1% en ese periodo, en un marco en que el déficit 

El crecimiento en la construcción 
ingreso de obras, mientras que las pro-— 4$0mMa estancado debido a decisiones 

coyunturales, 
planes reguladores y políticas públicas 

que traban las inversiones. 

habitacional del país se estima en 550 mil viviendas, el 60% de 

ellas en la Región Metropolitana, según la encuesta Casen 2023. 
Se trata de un crecimiento que asoma estancado y jibarizado 

debido -entre otras cosas- a decisiones coyunturales de alcaldes, 
a congelamientos de los planes reguladores y a políticas públicas 
que traban las inversiones, como lo ocurrido durante la actual 
administración con la flexibilidad de los permisos ambientales 

en bullados casos de proyectos en la capital. Estos obstáculos 
han afectado el desempeño de constructoras e inmobiliarias en 

iniciativas habitacionales y comercia- 

les, dadas las mayores restricciones que 
se imponen, supuestamente, haciendo 
eco del “sentir” de la ciudadanía. 

Sin reglas estables en el tiempo y 
ante el permanente riesgo de aumento 
de los costos en el desarrollo de pro- 

yectos, la incertidumbre se transforma 
enel sello de la administración del Estado, desincentivando las 

inversiones y con ello la creación de empleo, entre otras mate- 
rias. Puesto así, no se explica el optimismo de las autoridades 
económicas que ponen sus proyecciones de crecimiento al alza 
cuando las entidades sectoriales lo hacen más bien a la baja. 

La construcción es por excelencia uno de los barómetros de la 

gestión económica de los países, en lo que Chile está mostrando 
debilidades hace mucho tiempo, siendo estos últimos años los 

de peor desempeño. Es posible marcar un punto de inflexión, 
pero eso depende de que el Estado destaque no por su obstruc= 
cionismo, sino por todo lo contrario. 
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Economía no 
minera: atrapada 
en el crecimiento 
de 1% 

'l Banco Central reportó los resultados 
de cuentas nacionales del segundo 
trimestre del presente año, en donde la 
leconomía chilena habría crecido en solo 

un 1,6% con respecto a igual período del año 
pasado, en donde la minería lo hizo en 5,5%, 
mientras que el resto de la economía lo hizo 
en solo un 1%. 

Ahora bien, durante el primer trimestre 
del presente año, la economía chilena creció 
en un 2% con respecto al trimestre inmedia- 

tamente anterior desestacionalizado, lo cual 

cambia radicalmente al realizarse la medición 

para el segundo trimestre, el que exhibe una 
caída de 0,6%, medida de igual manera. Este 
brusco cambio de tendencia, junto con una 
fuerte baja de la inversión, está generando 
cambios en las proyecciones para el presente 
año y en la última encuesta de expectativas 
económicas del Banco Central el guarismo se 
centró en 2,3%, después de haber llegado a 
2,6% en la medición de junio. El Ministerio de 

Hacienda ya inició también la corrección ala 

baja y probablemente, en el 1PoM de septiem- 
bre, lo mismo hará el instituto emisor. 

Al revisarlos resultados para el G7, que 
representa el 41% del PIB mundial, vemos 
que Estados Unidos aceleró su crecimiento 
enel segundo trimestre, lo cual unido a una 
rebelde inflación, ha llevado a la Reserva Fe- 

deral a postergar el inicio de la reducción de 
la tasa de política monetaria hasta la reunión 
de septiembre. En el caso del Reino Unido, 
Alemania e Italia se observa una moderación, 

aunque en ninguno de ellos hay un cambio 
tan brusco como lo registrado en Chile. 

En China, con un PIB de US$18 trillones, 
16,2% del PIB mundial, el cambio de ritmo lo 
llevó a pasar de un incremento de 1,5% en el 
primer cuarto del año a sólo 0,7% en el se- 
gundo trimestre, proyectándose que durante 
este año se expandirá en 4,7%, con sesgo a la 
baja, versus una meta de algo más de 5% es- 
tablecida a fines del año pasado. Esto explica 

dela tasa de política monetaria, sino también 
para la expansión fiscal que será propuesta 
en el Presupuesto 2025, ya que son crecientes 

las señales de alerta de la deuda pública y 
de bajo impacto en los programas de gasto 
gubernamentales. Así, un presupuesto 
austero, en donde los programas fiscales mal 
evaluados inicien su cierre sería bienvenido 

para amortiguar, en parte, el cambio en las 
perspectivas futuras. 

Por último, en el caso de la inversión, que 
lleva cuatro trimestres consecutivos en con= 
tracción, se conocen todos los días nuevos 
casos en donde hay proyectos cuyas carpetas 
son desechadas por el Servicio de Evaluación 

Medioambiental (SEA) con observaciones y 
solicitudes de información que parecen, a 
ratos, solo un pretexto para que los proyectos 
nose realicen. El caso de los naranjillos para 
el proyecto canadiense de tierras raras en 
Penco es un ejemplo de ello. No es posible 
que por una parte el Presidente de la Repú- 

“Las autoridades económicas deben analizar con cautela el 
escenario de debilidad en las principales economías del mundo, 
no solo para el corredor de la tasa de política monetaria, smo 
también para la expansión fiscal del Presupuesto 2025”. 
el cambio en los precios de los commodities y 
el relumbrón con el cobre a US$ 5 por libra de 

mayo pasado, bajando rápidamente a los 
USS 4,27 por libra de la actualidad. 

Este escenario de debilidad en las princi- 

pales economías del mundo debe ser analiza- 

das con cautela por parte de nuestras auto- 
ridades económicas, no solo para el corredor 

blica realice un llamado a invertir y al mismo 

tiempo la permisologia hace todo lo posible 
para impedirlo. En suma, en este contexto 
internacional se hace cada vez más urgente 
que la agenda antiburocracia sea tramita- 
da con la máxima celeridad, ya que de otra 
manera seguiremos creciendo a un ritmo de 
1% para la economía no minera.   
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Nueva Ley de Delitos Económicos: 
aún queda camino por recorrer 

1117 de agosto del año pasado entró en vigor la Ley 21.595, nor= 
'mativa de importante impacto y trascendencia, que en realidad 
implica reformas en tres estatutos de índole penal: el de los delitos 

'económicos, el de los delitos medioambientales, y el de la respon- 
sabilidad penal de las personas jurídicas. 

Haciendo una revisión por estatuto, en delitos económicos ha signi- 
ficado la creación de algunos nuevos delitos, mejoras o desmejoras en 
úotros, pero sobre todo, para un amplio campo de delitos económicos 
y relacionados se creó un nuevo marco penal de posibles sanciones 
privativas de libertad y de multas más severas. Ello constituye el mayor 
cambio de las normas penales relacionadas con delitos de “cuello 

blanco” desde la vigencia del Código Penal en el ya lejano 1874. 
Este nuevo escenario para la sanción por tribunales de la delin- 

cuencia económica responde a una iniciativa transversal del Congreso 
Nacional, que logró transformar en ley un complejo proyecto iniciado 
por diputados, con el apoyo intensivo de académicos y penalistas 
reconocidos en nuestro país. 

A pesar de su relevancia, el nuevo estatuto de sanciones penales más 
severas para los delitos económicos no ha tenido oportunidad de ser 
aplicado aún por los tribunales de competencia criminal, fundamen= 
talmente porque aún son escasos y recientes los hechos investigados 
en la temporalidad exigida 

A “En el plano medioambiental, 
oia lOs desafíos SON INMENSOS, 
bientales (Ulddeco)de Ya que la reforma no Se hizo 
laFiscala Nacional, por Cargg del fortalecimiento 
expresa instrucción del 
Fiscal Nacional, haestado — IISCAÍ MI policial para facilitar 
rada: la aplicación de estos 
intensamente en la prepa- ” 

ración de fiscales especiali- complejos estatutos”. 
zados para la aplicación de 
estos nuevos estatutos y abordarlos en una relación estrecha y fluida 
con las policías especializadas. La ciudadanía debiera esperar de parte 
de las autoridades del Ministerio Público una decidida implementa- 

ción y una racional aplicación de estos novedosos estatutos punitivos, 
especialmente en aras de una persecución penal más efectiva dela 
delincuencia económica y medioambiental más grave. 

En el plano medioambiental, si bien es muy destacable el trabajo 
de coordinación y apoyo generado desde el principio entre la Fiscalía 
Nacional y la Superintendencia de Medioambiente (SMA), y el trabajo 
permanente con las jefaturas de Delitos Económicos y de Delitos 
Medioambientales de la Policía de Investigaciones, los desafíos ope- 
rativos son inmensos considerando una mega reforma que no se hizo 
cargo de ningún fortalecimiento fiscal ni policial que facilite la debida 
aplicación de estos complejos estatutos. 

Ahí radica la principal tarea pendiente para el Poder Ejecutivo, 
especialmente si estamos ad portas -el próximo 1 de septiembre- de 
la entrada en vigencia del tercer estatuto que compone la Ley 21.595, 

como es el de la sustancial ampliación y simplificación de la responsa= 
bilidad penal de las personas jurídicas. 

Es una tremenda ley, que recién ahora está cerrando su ciclo de im- 
plementación completo y con muchos caminos aún por recorrer para 
dejarla operativa como la ciudadanía espera. 
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