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Las dos lineas de la
pobreza que se analizan
para la Casen 2026:

una con casa propia, v
otra, con arriendo

s sz

En diciembre del afio pasado, el gobierno creé una comision de expertos para que
revise y recomiende cambios a la metodologia actual de la encuesta que mide la
pobreza. Entre lo acordado hasta el momento esta generar dos lineas de la pobreza: una
para propietarios, y otra, para arrendatarios, y de esa manera eliminar el concepto de
alquiler imputado, que genero debate en la ultima Casen 2022.
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a tasa de pobreza que
mostro la Encuesta de Ca-
racterizacion Socioeco-
nomica Nacional (Casen)
2022sorprendio a todosy
generd debate entre los
académicos y expertos
que siguen los temas re-
lacionados con pobreza.

Es que, segtin esta medicion, la pobreza
en Chile pasd de 10,7% en 2020 a 6,5% en
2022, en lo que constituye la menor tasa
histéricadesde que hay datos comparables,
en 1990, y tambié¢n el menor niimero de po-
blacion en situacion de pobreza, con
1.292.521 personas. Asi, los datos fueron
aun mejores que los registrados en 2017,
previo a la crisis social y a la pandemia,
cuando la pobreza llegé a 8,5%.

Una de las razones detrds de esta baja fue
el aumento de las transferencias del Esta-
doalos sectores de menores recursos, es de-
cir, subsidios que ayudaron acomplemen-
tar los ingresos laborales o auténomo de las
familias. Esa fue la primera lectura que se
dio para explicar el porqué, cuando todos
los andlisis previos esperaban alzas, el re-
gistro bajo.

Pero luego poco a poco fue apareciendo
en el debate un concepto poco conocido a
nivel general: el alquiler imputado. Este
concepto, que es parte de la metodologia vi-
gente, se aplica a los hogares propietarios
de su vivienda, quienes, al no pagar un
arriendo, disponen de esos recursos adicio-
nales para cubrir otras necesidades. Para
comparar su bienestar con el de los arren-
datarios, los encuestadores preguntan
cudnto se paga por alquiler enel barrio que
viven, informacion que luego es compara-
da con precios de mercado: el resultado es

suma como una fuente de ingresos equiva-
lente.

Precisamente en un reciente informe del
CEP, “Medicion de la pobreza en Chile: el
roldel alquiler imputado”, seahondo en la
problemiética de ese concepto en la meto-
dologia de la Casen. En ese anlisis argu-
mentan que existe un problema de actua-
lizacion de la canasta no alimentaria (es-
pecificamente en el ‘IPC resto’), porque
noincorpora el alquilerimputado. “Esto ha
derivado en una subestimacion significa-
tiva de suvalor y, con ello, en una subesti-
macion de la pobreza”, detalla el informe
realizado por el coordinador académico
del CEP, Sebastian [zquierdo, y por Gabriel
Ugarte, investigador de ese centro de estu-
dios.

Otro dato que entregan es que entre 2017
v 2022, este componente aumento en un
29Y% en los hogares del primer quintil, los
de menores recursos. Este aspecto ha sido
mayormente ignorado, a pesar de queel al-
quiler ahora representa el 45% de susingre-
s0s, frente al 30% de hace solo unos anos.

Desde el Instituto Libertad y Desarrollo
(LyD) explican asi el problema que genera
el alquiler imputado: “Dada la masividad
de la politica habitacional en Chile, gran
parte de la poblacion de menos recursos es
propietaria de su vivienda y, por ende, in-
corpora el alquiler imputado a sus ingre-
sos totales, lo que puede distorsionar lame-
dicién de pobreza. Esta asimetria es parti-
cularmente preocupante en el caso de la
pobreza extrema, ya que este ‘ingreso’ no
puede ser utilizado para adquirir alimen-
tos”.

Un ejemplo de aquello se encuentra al
analizar los datos de la ultima Casen 2022:
en el primer decil, el 58% de las viviendas

“Cualquier evaluacion
técnica sobre si es
necesario incorporar
las modificaciones que
se propondrin, se
realizard una vez que
se haga entrega de
dicho informe al
Presidente Gabriel
Boric”.
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son “propias pagadas” y otro 17% son “ce-
didas por un familiar”. Solo un 3%dice que
es “propia pagandose”, donde no se impu-
taelalquiler. Mientras, en el décimo decil,
elde mavores ingresos, el 21% de los hoga-
res dice que su sitio es “propio pagado”, 3%
que es “cedido por un familiar™ y otro
31,3% senala que la situacion de suvivien-
da es “propia pagdndose”, lo que se expli-
ca por un mayor acceso a créditos hipote-
carios por parte de ese segmento socioeco-
nomico.

De esta forma, la imputacion de alquiler
tiene mds relevancia en el primer decil, un

gastoque, ademds, tiene un peso mayor en
el presupuesto de esas familias, loque se in-
cremento en la ultima Casen por elalza de
los precios de las viviendas.

Segtin los datos de Casen, en el primer de-
cil el monto promedio de alquiler imputa-
do alcanzo a casi $241 mil, es decir, 48.6%
del ingreso total de ese grupo de hogares,
ymuy por sobre la media del pais. Este por-
centaje es un salto respecto a 2017, cuan-
do esa variable correspondia al 41% del in-
greso total de dicho grupo.

En el otro extremo, en el décimo decil, esa
variable corresponde en promedio a solo
8,9% de los ingresos totales.

Considerando entonces ingresos auténo-
mos, subsidios e imputacion de alquiler, en
el decil de menores recursos solo 19,1% de
sus ingresos corresponde al primer tipo,
32,3% asubsidios y el restoa la imputacion
dealquiler. En el décimodecil el 90,9% del
total son ingresos auténomos y practica-
mente no hay subsidios.

Dada esta “distorsion”, como la califica
LyD, la pobreza estaria subestimada en su
medicion. De hecho, segun calculos de
LyD, al eliminar el componente de alqui-
ler imputado, la tasa de pobreza aumenta-
riade 6,5%a 16,5% en 2022. Segun se des-
prende de su analisis, este incremento es
mayor entre los adultos mayores. “posible-
mente porque son propietarios de sus vi-
viendas en mayor proporcion que el resto
de la poblacion. Por ejemplo, para 2022, al
no considerarel alquiler imputadoen el to-
tal de ingresos, la pobreza en mayoresde 60
anos seria cinco veces mayor, aumentan-
dodel 3,1% al 15,3%", indican.

Dos lineas para la pobreza

El primero en plantear esta opcion fue el



CEP en su informe donde proponen estu-
diar dos lineas de la pobreza: una para
propietarios y otra para arrendatarios, y asi
evitar tener que medir el alquiler imputa-
do, que bajosu éptica implica muchos de-
safios.

Precisamente este es uno de los temas
que la Comision Experta Asesora Presi-
dencial parala Actualizacion de la Medicion
de la Pobreza en Chile estd analizando.
Esta instancia fue creada en diciembre del
ano pasado con el objetivo de revisar los dis-
tintos aspectos de la actual metodologia de
medicion de la pobreza por ingresos y mul-
tidimensional, y junto a ello realizar pro-
puestas para evaluar el instrumento de
medicion actualmente utilizado, incluida
sufrecuencia, formatode levantamiento y
sistema de gobernanza institucional.

La comision estd integrada por 10 exper-
tos y expertas y es presidida por el econo-
mistay académicode la Universidad Cat6-
lica, Osvaldo Larranaga. Si bien deben en-
tregar su trabajo con las recomendaciones
en enero del 2025, ya hay algunas conclu-
siones.

En el acta nimero 5y 6del 3y 17 de abril
de este ano, la comision analizo el tema del
alquiler imputado. “La propuesta del gru-
po es eliminar esta imputacion de los in-
gresos y definir lineas de pobreza diferen-
tes entre quienes pagan arriendo y quien
no, tal como hace Estados Unidos y otros
paises. La recomendacion del grupo de
trabajo se basa en la importancia cuantita-
tiva que ha adquirido el alquiler imputa-
do en el ingreso de los hogares de estrato
bajo y la no fungibilidad de este flujo de re-
cursos, que impide pueda ser gastado en
bienes y servicios que se adquieren con in-
gresos”. dice el acta niimero 5. En esa opor-

tunidad se definié que se adoptaria una de-
cision en la sesion siguiente.

Y asiocurrio: en el acta 6, la comision ex-
plicita que hay consenso en avanzar hacia
tener dos lineas de la pobreza. “Hay acuer-
do en el diagnostico presentado en lasesion
pasada por el grupo de trabajo que anali-
zo-en mayor profundidad esta materia. Esto
es, sobre el efecto que ha tenido el alza en
los precios de la vivienda sobre el reporte
delalquiler imputado en laencuesta Casen,
en la creciente incidencia de este item en
el ingreso de los hogares de los deciles de
menor ingreso, en la no fungibilidad de este
tipo de ingreso (no financia la adquisicion
de otros bienes y servicios), en las insufi-
ciencias en el tratamiento del alquiler im-
putado en la linea de pobreza, y en la con-
siguiente subestimacion de la medida de
pobreza”, expresa el acta de la comision.

Y se explicita que también hay acuerdoen
excluir de los ingresos el alquiler imputa-
doy definir dos lineas de pobreza, para ho-
gares que pagan o no pagan arriendo por
la vivienda en que residen.

“Es aplicar el criterio que se usa en Esta-
dos Unidos y otros paises, pero sin definir
una tercera linea para hogares que pagan
dividendos por laadquisicion de la vivien-
da. Esto considerando el bajo porcentaje de
pagadoresde dividendos entre los hogares
de bajos ingresos, que es de alrededor del
5% de los hogares de los dos primeros de-
ciles deingresos, que es la poblacion de in-
terés en la medicion de la pobreza por in-
gresos”, dice el documento de la comision.

De acuerdo al propio andlisis que hace la
comision, la exclusion del alquiler impu-
tado “implicard un aumento de la estima-
cion de pobreza, especialmente en la po-
blacién mayor a 60 afios, que son quienes
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el cdlculo de la pobreza cuando son recur-
s0s que no se pueden pasar a otros bienes
y servicios”. Larrafiaga preciso que esta es
“es una recomendacion en curso que po-
dria tener algunas modificaciones”.
Desde el gobierno, la subsecretaria de
Evaluacion Social, Paula Poblete, no entré
endetalle sobre la propuesta de contar con
“E] a]qui]er j_‘[npu[ad() dos lineas de la pobreza, puesto que, afir-

es una imputacion de lo
que las personas que
tienen una vivienda
propia pagarian en
arriendo y eso se
contabiliza como
ingreso, pero no es
dinero efectivo”.

OSVALDO LARRANAGA
Presidente dela Comision Asesora
Presidencial

tienen mayor proporcion de vivienda en
propiedad”.

Osvaldo Larranaga explica por qué exis-
te la necesidad de avanzar en tener dos li-
neasde la pobreza. “Hay un problema con
el tratamiento del alquiler imputado, que
tiene dos aspectos. Uno es que es una ren-
ta que no es liquida en dinero, sinouna im-
putacion de loque las personas que tienen
una vivienda propia pagarian en arriendo,
se contabiliza como ingreso, pero no es di-
nero efectivo”.

Y lo segundo es que “lo complicado es
agregarlos a los ingresos monetarios para

ma, es necesario esperar a que el trabajo de
la comision finalice y elinforme sea entre-
gado al Presidente Gabriel Boric en enero.

“Cualquier evaluacion técnica sobre sies
necesario incorporar las modificaciones
que se propondrdn se realizard una vez
que se haga entrega de dicho informe al Pre-
sidente Gabriel Boric. Este es un proceso
que respetamos muy seriamente, asi que
prefiero seguir garantizando que el andli-
sis, reflexion y debate que estdn realizan-
do los comisionados y comisionadas se
mantengan con total independencia”, pun-
tualizo.

La subsecretaria explicé el rol que juega
el gobierno con esta comision: “Mds que
monitorear, hemos estado al servicio de la
comision para proporcionarle el apoyo que
nos ha solicitado, procurando asi que lasy
los comisionados cuenten con los recursos
necesarios para llevar a cabo su labor de la
manera mds efectiva posible”.

Actualmente, estd en proceso de prepara-
cion para el trabajo en terreno de la Casen
2024, que serealizardentre el1de noviem-
bre de 2024 y el 31 de enero de 2025, sien-
do nuevamente el encargado el Centro de
Microdatos de la Universidad de Chile.

Por esta razdn, todos estos cambios que
serdn propuestos por la comision serdn
analizados para ser incorporadosen la ver-
sion 2026 de la Casen. @




