
En medio del análisis del requeri-
miento presentado por una posible co-
lusión en el mercado de gases industria-
les y medicinales, la empresa Indura
volvió a cuestionar las acusaciones de la
Fiscalía Nacional Económica (FNE),
previo a la etapa de contestación.

La compañía controlada por Air Pro-
ducts, representada por el abogado
Claudio Lizana, arremetió —en esta
ocasión— en contra de la FNE por la
metodología que utilizó la entidad lide-
rada por Jorge Grünberg para estable-
cer la millonaria multa que exige por la
supuesta colusión en que incurrió junto
con Linde Gas entre noviembre de 2019
y enero de 2021. 

La agencia pidió al Tribunal de De-
fensa de la Libre Competencia (TDLC)
que aplique una sanción por 37.860
Unidades Tributarias Anuales (UTA) a
Indura. La cifra equivale a unos US$
31,2 millones, siendo una de las mayo-
res multas solicitadas por la entidad.

Cabe recordar que Linde se acogió al be-
neficio de delación compensada para
colaborar con la investigación.

Estrategia de Indura

Tras la presentación del requerimien-
to de la FNE, Indura se ha enfocado en
redirigir las acusaciones planteadas a la
falta de antecedentes. Esto, para com-
probar su supuesta inocencia. 

En primera instancia, planteó que el
requerimiento de la FNE entrega una
descripción de los hechos que resulta
“vaga”, por lo que no entrega mayores
antecedentes sobre la supuesta colu-
sión. Por lo anterior, ha exigido el acce-
so a la carpeta investigativa y registros
de las llamadas interceptadas por la fis-
calía. Esta situación “impide a esta parte
conocer los hechos concretos que debe
controvertir y respecto de los cuales ha
de defenderse para acreditar su inocen-
cia”, señaló ante el TDLC.

Sin embargo, tras presentar una serie
de excepciones dilatorias, Indura tam-

bién cuestionó que la FNE no detalló los
mecanismos que utilizó para calcular la
multa ni la totalidad de los contratos
que se habrían visto afectados por el
eventual acuerdo entre ambas firmas. 

Si bien a mediados de julio el TDLC
rechazó los argumentos de Indura res-
pecto a la falta de antecedentes que difi-
cultaba el desarrollo de su defensa, aco-
gió la solicitud para pedir más detalles
sobre la metodología aplicada para jus-
tificar la sanción exigida. 

En este contexto, la FNE respondió a
fines de julio que la fórmula para la
multa se basaba en el “equivalente al
30% de las ventas de las líneas de pro-
ductos y servicios asociados a la infrac-
ción durante el período acusado, con-
forme a la información aportada por la
propia empresa a la investigación”.

No obstante, la contestación no dejó
conforme al TDLC y el pasado 8 de
agosto exigió mayores antecedentes al
respecto. En este contexto, la FNE indi-
có que consideraron las ventas de las lí-
neas de negocios en “gases comprimido

industrial, gases comprimido medici-
nal, gases líquido industrial, gases lí-
quido medicinal, gases asociados a
plantas on site, arriendos y fletes, sin
considerar las ventas relacionadas con
servicios y equipamientos domicilia-
rios efectuadas por la filial de Indura de-
nominada Oximed Limitada”. 

Asimismo, la fiscalía detalló que para
la determinación de la multa tomó en
cuenta “un monto base equivalente al
20% de las referidas ventas, en atención
a la naturaleza del ilícito —cartel du-
ro— y al efecto disuasorio de la san-
ción”, así como también una cifra adi-
cional de un 10% de dichas ventas, con-
siderando la afectación del mercado,
beneficio económico obtenido a través
del acuerdo, participación de altos eje-
cutivos, y la “conciencia de ilicitud de
los infractores y su actuación secreta o
subrepticia”, entre otros factores.

La empresa Indura, representada por
el abogado Claudio Lizana, arremetió
contra la FNE por la metodología que
utilizó la agencia para solicitar la segun-
da mayor multa ante un eventual caso
de colusión.

“Con base en planillas
Excel”

Indura ingresó una contestación fe-
chada el 14 de agosto, en la cual asegura
que las explicaciones del organismo an-
timonopolio “no dan cuenta de las cir-
cunstancias específicas en que fueron
consideradas para la determinación del
monto de la multa solicitada”.

Enfatizó que la FNE “no realiza nin-
guna descripción de los productos y
servicios que incluyen o no, las respec-
tivas líneas de negocios”, así como tam-
poco “entrega mayores antecedentes de
las circunstancias específicas para aso-
ciar tales líneas de ventas a la infrac-
ción”.

“Nos llama la atención que la deter-
minación de la multa que solicita la FNE
se realice simplemente con base en pla-
nillas Excel de información sobre ven-
tas que Indura completó respondiendo
a la FNE (...); pareciera ser que la fiscalía
busca sugerir que fue Indura quien de-
terminó las líneas de negocio utilizadas
para el cálculo de la multa solicitada”,
sostuvo.

En medio de requerimiento presentado ante TDLC:

Indura apunta contra FNE por
metodología utilizada para
solicitar millonaria multa en
posible caso de colusión

Firma cuestiona que persecutor “no entrega mayores antecedentes de las
circunstancias específicas” de las que se habría beneficiado.
N. BIRCHMEIER
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La conflictividad laboral retoma
tracción después del descenso ocurri-
do durante la pandemia. La semana
pasada, el sindicato de Minera Escon-
dida, después de cuatro días de para-
lizaciones que pusieron en jaque a la
principal productora de cobre a nivel
global, depusieron la huelga a cambio
de un acuerdo con la empresa que sig-
nificó pagos por $33 millones a cada
trabajador socio de la organización,
entre otros beneficios.

A su vez, los trabajadores del sindi-
cato de Caserones, faena minera ope-
rada por la canadiense Lundin Mi-
ning, se encuentran en medio de una
paralización reglada que cumple su
noveno día.

Dichos conflictos vienen precedi-
dos de un aumento de la actividad
huelguística durante el año 2023. De
acuerdo a los registros del anuario es-
tadístico de relaciones laborales de la
Dirección del Trabajo (DT), el número
de huelgas terminadas, es decir, que
se realizaron dentro de los procesos
de negociación y que culminaron con
la suscripción de un instrumento co-
lectivo, llegó a nivel nacional a 107 el
año pasado. Dicha cifra implica un al-
za de 14%, que se compara con las 94
paralizaciones colectivas realizadas
en el año 2022.

Tal número de conflictos termina-
dos representa el 15,8% de las huelgas
aprobadas, que son aquellas que se
validan en la asamblea sindical, pero
finalmente no todas llegan a concre-
tarse debido a la activación de proce-
sos de mediación colectiva.

Las últimas estadísticas consolida-
das de la DT revelan que el total de
trabajadores involucrados en las
huelgas culminadas también subió,
de 11.752 en 2022 a 12.056 en 2023
(ver gráfico). Asimismo, las empresas
afectadas el año pasado fueron 107
frente a las 97 del ejercicio anterior.

Sin embargo, al analizar los datos
sobre tiempo de extensión de los con-
flictos reglados, se observa que los
días promedio bajaron a 11,7 (ver grá-
fico), desde los 16,4 del 2022.

La evolución reciente

Desde una perspectiva histórica, si
bien hubo un aumento del número de
conflictos que luego terminan con la
suscripción de un instrumento colec-
tivo, la última estadística está lejos del
mayor nivel registrado en 2019, año
marcado por el estallido. En ese perío-
do, las huelgas terminadas ascendie-
ron a 153, con 32.128 empleados invo-
lucrados. Las empresas implicadas
llegaron a 161.

Según el director del Observatorio
del Contexto Económico de la U. Die-

go Portales, Juan Bravo, pese al au-
mento en 2023, existe una tendencia
en el tiempo hacia una disminución
de las paralizaciones aprobadas. “En
2013, el 24,2% de las huelgas aproba-
das se materializaron y terminaron,
mientras que si nos remontamos a
1998, el 50,6% de las huelgas aproba-
das se efectuaron y se terminaron. Es-
ta tendencia de largo plazo a una me-
nor tasa de materialización de las
huelgas aprobadas puede atribuirse a
una mayor efectividad de las media-
ciones obligatorias”, explica.

Bravo también hace notar que la ci-
fra de duración de huelgas de 2023 es
la más baja desde 2014, cuando el
tiempo de días promedio fue de 11,5
días. “Ello, considerando que a partir
de 2015 la duración promedio de las
huelgas se elevó de manera importan-
te, situación que se mantuvo hasta
2022”, detalla. Añade que la duración
promedio de las huelgas en 2023
“vuelve a estar alineada a lo que ocu-
rría en el período 1997-2014”.

La economista e investigadora de
Clapes UC Carmen Cifuentes apunta
a que a partir de 2021 se observa un
alza en el número de huelgas, “aun-
que de una magnitud moderada. Sin
embargo, la duración promedio de las
huelgas ha descendido. El tiempo
promedio de duración en días se re-
dujo un 28,7% entre 2022-2023”. La
experta afirma que si bien es difícil
determinar las razones, en estos re-
sultados “pueden haber incidido fac-

tores como las condiciones económi-
cas o las estrategias sindicales”.

Menor conflictividad

Por otra parte, Francisca Gutiérrez,
socióloga e investigadora del Centro
de Estudios de Conflicto y Cohesión
Social (COES), explica que el aumen-
to del número de huelgas y personas
involucradas en 2023 “reafirma la te-
sis de que la atenuación de la conflicti-
vidad laboral en 2020 fue un efecto
fugaz relacionado con la pandemia de
covid-19”. Agrega que “los datos su-
gieren que el ciclo de mayor actividad
huelguista, que comenzó en 2006 y
llegó a su pico en 2019 con el estallido
social, aún no termina”. En esa línea,
complementa que, a diferencia de lo
ocurrido entre los años 1992 y 2005,
“este ciclo se caracteriza por una rela-
tiva revitalización de la actividad sin-
dical y huelguista, aunque esta activi-
dad está más fragmentada y ocurre a
un nivel más local que antaño”.

La experta concluye que los datos
de la DT no incluyen las huelgas ex-
tralegales, “es decir, aquellas que ocu-
rren por fuera de la negociación colec-
tiva reglada y que, como han mostra-
do otros estudios, representan prácti-
camente la mitad de las huelgas en el
país”. Precisa que, “al encontrarse en
el margen de la institucionalidad, es-
tas huelgas carecen de mecanismos
estables y formales que favorezcan la
solución de los conflictos”.

De acuerdo a registros administrativos de la Dir. del Trabajo:

Sube número de huelgas y
trabajadores involucrados,
pero caen días de duración 

J. P. PALACIOS 

Datos al año 2023 muestran que el número de conflictos terminados
llegó a nivel nacional a 107, lo que implica un alza de 14%. Sin embargo,
dicha cifra está bajo el peak registrado en el año 2019. 

El sistema de Alta Dirección Pública
(ADP) que administra el Servicio Civil re-
gistró un total de 97 postulaciones para el
cargo de director del Servicio de Impues-
tos Internos (SII). En ese número de pos-
tulantes se considera al actual director su-
brogante del organismo, Javier Etche-
berry, quien ya había anticipado que iba a
participar en el concurso para quedarse
con la titularidad del puesto.

El pasado 9 de agosto, el Servicio Civil,
ante la falta de postulantes, había publi-
cado la ampliación de la convocatoria del
concurso para director del servicio en el
sitio web y en diarios de circulación na-
cional y regional, con plazo de postula-
ción hasta este lunes.

El Servicio Civil también informó que,
del total de candidatos del sistema de pos-
tulación en línea para el cargo, 92 cum-
plían los requisitos legales,
de acuerdo a la información
consignada en sus antece-
dentes de postulación y, por
tanto, avanzaron a la etapa
siguiente de análisis curri-
cular.

Los requisitos para postu-
lar al cargo eran estar en po-
sesión de un título profesional de una ca-
rrera de, a lo menos, 8 semestres de dura-
ción, otorgado por una universidad o ins-
t i t u t o p r o f e s i o n a l d e l E s t a d o o
reconocidos por este, y acreditar una ex-
periencia profesional no inferior a 5 años.

En cuanto a la experiencia, se pedía a
los candidatos contar con al menos cinco
años en cargos de dirección, jefatura o co-
ordinación de equipos en materias de
gestión y administración, tales como: tri-
butaria, económica, financiera y/o de ser-
vicios financieros en un nivel apropiado
para las necesidades específicas del pues-
to de alto directivo del SII. 

Se ofrece una renta bruta mensual de
$12.583.690, lo que corresponde a una
renta líquida de $9.637.460, una de las

más altas del sector público. 

Concurso previo

De acuerdo a los registros del sistema
de Alta Dirección Pública, la última vez
que se desarrolló un concurso para defi-
nir al director del Servicio de Impuestos
Internos fue en el año 2015, período en
que 87 personas postularon. En esa oca-
sión, el gobierno de la entonces presiden-
ta Michelle Bachelet designó a Fernando
Barraza, quien se mantuvo como directi-
vo del SII hasta marzo de 2022, siendo re-
emplazado por Hernán Frigolett. Este úl-
timo, a inicios de julio, dejó el servicio pa-
ra asumir como embajador de Chile ante
la Organización para la Cooperación y el
Desarrollo Económico (OCDE). En su re-
emplazo en el SII, el Ejecutivo designó co-
mo director subrogante al ingeniero Ja-
vier Etcheberry, quien ya había ocupado

el puesto entre los años 1990
y 2002.

Los pasos que vienen

Finalizado el proceso de
recepción de postulaciones,
el Servicio Civil y el consejo
de ADP iniciarán la etapa de

revisión curricular y de entrevistas. Pos-
terior a ello, se envía una nómina al Presi-
dente de la República, quien deberá esco-
ger al nuevo titular del ente fiscalizador.

El sistema de ADP establece que los
nombramientos tendrán una duración de
tres años. La autoridad competente podrá
renovarlos fundadamente, hasta dos ve-
ces, por igual plazo, teniendo en conside-
ración las evaluaciones disponibles del
alto directivo, especialmente aquellas re-
lativas al cumplimiento de los convenios
de desempeño suscritos. Asimismo, se se-
ñala que la decisión de la autoridad com-
petente respecto de la renovación o tér-
mino del período de nombramiento de-
berá hacerse con treinta días corridos de
anticipación a su vencimiento.

Competencia para Javier Etcheberry:

Casi 100 postulantes
recibe ADP para el cargo
de director del Servicio
de Impuestos Internos 

Se recibió un total de 97 solicitudes, de las cuales 92
cumplían con los requisitos formales para continuar
el proceso de reclutamiento. 

EYN

Desde inicios de julio, el Servicio de Impuestos Internos tiene como director subrogante a Javier
Etcheberry. 
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SUELDO
Se ofrece para el cargo
de director del SII una

renta líquida de
$9.637.460.
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