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El país a nuestros pies 

Gabriel Zaliasnik de 
Profesor de Derecho Penal * 
Facultad de Derecho, Universidad de Chile e    

Vivimos sin sentir el país a nuestros pies”, es el poderoso pri- 
A mer verso de un importante poema político del siglo pasado, 

“Epigrama contra Stalin”. En éste el poeta ruso Ósip Mandels- 

tam, retrata la crueldad de la tiranía estalinista que ha dado ini- 
cio a la colectivización forzada de tierras, imponiendo una 

campaña de terror que mata de hambre a millones de ucranianos. Es 
el genocidio comunista conocido como “Holodomor ”. Mandelstam cae 

en desgracia, es condenado al destierro y finalmente enviado a un cam- 
po deconcentración siberiano donde muere en 1938. Como es eviden- 
te, la libertad en todos sus ámbitos no se aviene con el estalinismo so- 
viético. Ciertamente la libertad de expresión y conciencia no cuentan 
para el régimen. Otra muestra de esta destemplada naturaleza de Sta- 
lin es la purga contra intelectuales. Tal es el caso de la ejecución en la 
prisión de Lubyanka (agosto 1952) de trece destacados escritores judíos, 
todos miembros del Partido Comunista e integrantes del Comité anti- 

fascista creado a instancias del propio tirano. Ese ajusticiamiento -por 
el cual inusualmente Nikita Kruschev pide perdón-es conocido como 
la “Noche de los Poetas Asesinados”. 

Este breve recuerdo histórico no tiene otro propósito más que lla- 
mar la atención del ambiente inquisitorial que se ha instalado de un 

tiempo a esta parte en nuestro país y que la remoción de Isabel Amor 
del Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género evidenció. Ello 
por la sola circunstancia que su padre fuera condenado en una anti- 
gua causa de DD.HH. De alguna manera la cultura de la cancelación 

y las funas han sido precursoras de esto. La reiterada insinuación de 
superioridad moral por una nueva elite política también. Una y otra 
vez, aprovechando la flaqueza en el espíritu de la ciudadanía, se repi- 
ten estos episodios -propios de Cuba, Venezuela o la ex RDA- que de- 

nostan a los chilenos, se burlan de sus preocupaciones y sentido co- 
mún, einstalan verdades oficiales que nadie pueda cuestionar. Lo acae- 
cido es de singular gravedad ya que implica juzgar a las personas no 
por lo que hacen sino por lo que piensan o incluso por hechos ajenos. 

El germen totalitario es evidente y el peso del estalinismo comunista 
se hace sentir. ¿O ya olvidamos la inacción de Chile frente a la dicta- 
dura de Maduro? o ¿la pretensión de la ministra Vallejo de controlar 
los medios de comunicación mediante una “Comisión contra la desin- 

formación”? o ¿el reciente intento por hacer letra muerta del voto obli- 
gatorio? 

La pretendida normalización que el Presidente Boric pregona como 
un mantra, obviando su responsabilidad y la de amplios sectores de su 

gobierno en la desestabilización social, política y económica de Chile 
es parte del mismo objetivo. Lo que hoy hay es paralización y aletar- 
gamiento político funcional al modelo totalitario y refundacional al que 
el Frente Amplio y el PC aún aspiran. Se nos anestesia para que, para- 

fraseando a Mandelstam, no sintamos el país a nuestros pies. 

El fin del lápiz grafito 

Miriam Henríquez 
Decana Facultad de Derecho 
Universidad Alberto Hurtado 

  

sindudable que la tramitación del proyecto de ley que regu- 
la las elecciones de autoridades municipales y regionales ha 
sido especialmente problemática y accidentada. En cierto 

punto estuvimos ad portas de asistir a una elección con voto 
obligatorio, pero sin multa para quienes no concurrieran a vo- 

tar. En otro momento, se anticiparon sanciones circunscritas solo a los 

ciudadanos y no a todos los electores. Finalmente, se restableció la pe- 

nalidad para los electores que no ejerzan el derecho a sufragio, compren- 
sivo tanto de los ciudadanos como de extranjeros habilitados, fijando 
la multa en poco más de treinta mil pesos. Además, se confirmó la elec- 
ción en doble jornada, es decir el 26 y 27 de octubre, y se reintrodujo el 

domingo como feriado irrenunciable. Todo lo anterior, sin ley seca. 
En el marco de esta odisea legislativa, el proyecto de ley aprobadoin- 

trodujo una mejora para las elecciones de octubre próximo: el uso del 
bolígrafo o lápiz pasta azul para votar. Si bien esta reforma parece me- 

nor en el enjambre de cambios a diversas leyes orgánicas constitucio- 
nales, es un avance en materia electoral que podría abonar el término 
de una época signada por el sufragio con lápiz grafito. 

En 1958, de conformidad con la ley 12.889, el elector podía votar con 
tinta o lápiz negro. Así, por tres décadas y sin normativa legal expresa, 

el voto con lápiz mina se arraigó en nuestras elecciones. Fue recién en 
1988 que la ley 18.700 dispuso que el votante puede marcar su prefe- 
rencia solo con lápiz de grafito negro. Desde entonces, y hasta las elec- 
ciones presidenciales y parlamentarias de 2017, se usó ese lápiz. 

Fue en 2020, con motivo de la pandemia del coronavirus, que el Ser- 
vicio Electoral instruyó el uso personal del lápiz pasta azul que debía 
llevar cada elector para evitar la propagación del virus. Así fue como se 
votó en las distintas elecciones de 2020, 2021 y 2022 (plebiscitos, con- 

vencionales constituyentes, municipales, regionales, parlamentarias, pre- 
sidencial). Incluso en 2023, con motivo del segundo proceso constitu- 
yente, se reformó la Constitución por ley 21.626 para que en el plebis- 
cito constitucional se utilizara nuevamente el lápiz azul. 

Si bien la exigencia del bolígrafo marca una clara tendencia, nose ha 
modificado la normativa que permite que en todos los procesos se exi- 
ja su uso. El proyecto de ley, de principios de año, que busca regularlo 
no ha tenido ningún avance legislativo. Tal es así, que en las elecciones 

primarias de junio pasado volvió a regir la ley N'18.700 y el uso del lá- 
piz grafito. La forma de marcar la preferencia en el voto es una medida 
de seguridad para evitar sus alteraciones, por ello es imperativo esta- 
blecerla legalmente de manera permanente y general. 

Como se advierte, el uso del lápiz mina tiene larga data, ha sido un 
método confiable y efectivo para los votantes. Sin embargo, su carác- 
ter fácilmente alterable pugna con la necesidad de tomar medidas que 
aseguren la integridad y probidad de los procesos eleccionarios y sus 

resultados; y con ello, reforzar la confianza de la ciudadanía. 

  

ESPACIO ABIERTO 

La paradoja de la 
pobreza en Chile 

Sebastián Izquierdo 
Gabriel Ugarte 
Investigadores CEP 

hile hasido un caso destacado a nivel 
mundial por su sostenida reducción 

dela pobreza. Desde 1990, cuando la 
tasa de pobreza por ingresos alcanza- 
ba un 68,5%, el país ha logrado una 

disminución continua hasta llegar al 6,5% en 

2022, con la única excepción del periodo de la 
pandemia. Este notable avance ha sido motivo de 
reconocimiento, pero la última baja ha genera- 
do sorpresa, especialmente considerando un es- 

tallido social y la pandemia. En este marco, sur- 
ge una creciente preocupación tanto por la es- 

trategia utilizada para alcanzar esta reducción 
como por la precisión de su medición. 

Entre 2017 y 2022, la tasa de pobreza dismi- 

nuyó del 8,5% al 6,5%. Aunque este logro 
puede parecer contraintuitivo, se debe en 

gran medida a las ayudas estatales, que com- 
pensaron con creces la caída de los ingresos 
propios delos hogares. En otras palabras, este 

Clesultado evidencia que los hogares aún no ha- 
bían recuperado los niveles de ingresos pre- 
viosa la crisis económica. Esta situación con- 

trasta con la estrategia predominante en los 90 
y la década posterior, cuando la reducción de 

la pobreza estaba impulsada principalmente 
por el alto crecimiento económico, que daba 
a las personas las herramientas para valerse 
por sí mismas. 

Un segundo factor que contribuyó al au- 
mento de los ingresos de los hogares en 2022 fue 
el alquiler imputado. Este concepto se aplica a 
los hogares propietarios de su vivienda, quie- 

nes, al no pagar un arriendo, disponen de re- 
cursos adicionales para cubrir otras necesida- 
des. Para comparar su bienestar con el de los 
arrendatarios, seles imputa un ingreso ficticio, 

equivalente al valor de mercado del alquiler, 
como si estuvieran arrendando su propia vi- 
vienda. Entre 2017 y 2022, este componente au- 

mentó en un 29% en los hogares del primer 

quintil. Este aspecto ha sido mayormente igno- 
rado, a pesar de queel alquilerahora represen- 
ta el 45% de sus ingresos, frente al 30% de hace 
solo unos años. 

Aunque este aumento no debería sorprender, 

dado el conocido déficit habitacional y la de- 
manda provocada por la migración, el proble- 

ma radica en que la metodología vigente para 
actualizar el alquiler no ha sido lo suficiente- 
mente precisa. Una simulación que realiza- 
mos en un artículo en la revista Estudios Pú- 

blicos sugiere que la tasa de pobreza habría sido 
del 9,1% si se hubiera utilizado un factor de ajus- 
te más adecuado, aunque no perfecto, pero 
disponible. 

La práctica internacional recomienda el uso 
del alquiler imputado en las medidas de pobre- 
za absolutas, como en el caso de Chile (Cepal 
2018; Nasem 2023), pero el verdadero desafío 

radica en su medición y actualización. Es pro- 
bable que, si contáramos con una medida del 
alquiler imputado suficientemente robusta y ac- 
tualizable en el tiempo, las cifras de pobreza se- 
rían diferentes. 

Mientras tanto, proponemos establecer dos 
líneas de pobreza, para propietarios y arrenda- 
tarios, como ya se hace en Estados Unidos. La 

Comisión para la Actualización de la Pobreza 
en Chile está considerando esta medida y pre- 

sentará sus conclusiones a finales de año. 
Con una nueva metodología la pobreza será 

más alta. Afortunadamente, el Presidente ha 
creado una comisión para mejorarla medición 
y ha reafirmado el compromiso de seguir tra- 
bajando para reducirla pobreza. Másque unim- 
perativo estadístico, un deber moral. 
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