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1 Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD) retomó la realización 

del Informe sobre Desarrollo Humano en 

Chile a una década de su último estudio, 

pausado debido a que el país había alcan= 
zado niveles “altos” de ingreso y desa- 
rrollo humano. La “villanización” de la 

clase política y la distancia entre la ciudadanía y las 
élites son dos de los hallazgos que más preocupan, 
así como también lo mucho que 
ha crecido la sensación de que el 

país está estancado y la respon- 
sabiidad que en ello cabe alos — tratarla seguridad, el crecimiento — sino que demanda ambas cosas, al 
representantes populares. mismo tiempo. 
eii Eme, el 59% y los derechos sociales le Ideas ¿Qué le a a Chile silos 

de las personas entrevistadas con- Irreconciltables? liderazgos políticos de todos los 
sidera que Chile ha empeorado en 
los últimos años -en 2013 bordeaba el 20%-, el 88% desea 

cambios y un 67% adjudica el estancamiento y el deterioro 
alos liderazgos del Gobierno y de la oposición. Las cifras 
son, así, un poderoso llamado de atención a la políti= 
ca. Por otro lado, el 57% prefiere que los cambios que se 
emprendan sean graduales y el 70% está bastante o muy 
dispuesto a apoyar un liderazgo cuyas promesas tarden en 
hacerse realidad, pero que vayan en la dirección correcta. 

En la presentación del informe, el Presidente Gabriel 
Boric admitió que para alcanzar acuerdos muchas veces se 
debe aceptar resultados subóptimos, pero realistas ante 
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las necesidades urgentes que tiene el país. Hasta ahora, lo 
que ha caracterizado el debate entre oposición y oficia- 
lismo es precisamente la pertinacia de ambos sectores en 
defender sus convicciones, dejando ante la ciudadanía una 
imagen obstruccionista. 

En este contexto, las apreciaciones del PNUD sobre Chi- 
le apuntan al deterioro del tejido social y la imposibilidad 
aparente de la clase política por salir de la lógica del todo 
o nada, ante una realidad en que las personas no quieren 

elegir entre seguridad ciudadana o 
derechos sociales, o entre derechos 
sociales y crecimiento económico, 

colores persisten en tratar la segu= 
ridad, el crecimiento y los derechos sociales como ideas 

irreconciliables, convirtiendo estas demandas en una 

batalla electoral permanente? Para que el país y su gente 
avancen, es esencial reconstruir la confianza en las ins- 

tituciones, en el estado de Derecho, en la política y en la 
resolución pacífica de los conflictos. Los líderes políticos 

deben escuchar a la ciudadanía en toda su complejidad, 
sin reducir sus necesidades a dicotomías simplistas. Si el 

tejido social está fracturándose, es responsabilidad de las 
élites y la política restaurarlo, para que sobre él se cons- 
truya un futuro sólido y estable. 
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Licitaciones 
de AFP: 
¿estresantes? 

n el marco de la reforma previsional, 
se ha propuesto crear licitaciones 
rotativas por grupos de afiliados 
antiguos, con el fin de elevar la 

competencia entre AFP. El servicio 
para cada afiliado sería licitado cada 10 

años, liberándolo para revertirla cuando 
quiera. Con ello, disminuiría la comisión 

promedio y subiría el salario líquido, 
aliviando a trabajadores y empleadores. 

Se han levantado algunas críticas 
respecto de que la vida de una AFP bajo 
licitaciones rotativas sería un infierno 

de inestabilidad, donde el cortoplacis- 

'mo primaría y que ningún empresario 
toleraría tanto “estrés”. Sin embargo, un 
análisis más profundo muestra que no es 
así, si las licitaciones son calibradas para 
crear un “estrés” normal. 

Para ilustrarlo, supondremos que cada 
2 años se licita un lote formado por 8 

grupos de afiliados, cada uno con 2,5% 

del total del sistema (300 mil clientes y 

150 mil cotizantes) elegidos al azar. 
Estamos en 2034, cuando ya ha madu- 

rado la reforma. Una AFP representativa, 
la Roja, sirve a 1,35 millones de afiliados, 
algo menos de los que AFP Capital sirve 
en 2024. Tiene afiliados de dos tipos: 

primero, grupos que Roja obtuvo en lic 
taciones distintas, hace 2, 4, 6 y 8 años. 
Con un grupo le quedan 8 años de ser- 
vicio, por lo que no estará en la subasta 
actual (2034) ni en las tres siguientes 

(2036, 2038 y 2040). En 8 años más, este 
grupo completo será relicitado. 

Algo similar ocurre con los otros 3 
grupos, aunque traslapados en el tiempo. 
Por ejemplo, para el que obtuvo hace 4 

años, Roja tiene 6 años más de servicio 
asegurado. 

AFP Roja también tiene 150 mil 

afiliados del segundo tipo, captados 
con comercialización individual. En su 

  

“Se han levantado algunas críticas respecto de e la vida 
de una AFP bajo licitaciones rotativas sería un infierno de 
estabilidad, donde el cortoplacismo primaría. Un análisis 
más profundo muestra que no es así”. 
mayoría desisten de cambiarse a otra 
AFP porque son fieles a Roja. Supondré 
que estos tienen una base de comisión 
promedio mayor (sea por ingreso, den- 
sidad o saldo), así que aportan 22% del 
ingreso por comisiones de AFP Roja (el 
doble de su participación numérica). Al 
20% de ellos (30 mil), la subasta actual 

(2034) ofrecerá alguno de los vencedores 
de esta licitación. ¿Invertirá la AFP Roja 

en motivarlos para que reviertan y regre= 
sen a Roja? Sí, a quienes tengan base de 
comisión alta, porque si regresan a Roja 
no serán relicitados por 10 años. Dentro 
de 2 años otros 30 mil afiliados de Roja 

recibirán el servicio de licitación y ocu- 

rrirá lo análogo. Cada 2 años Roja debe 
recuperar el 4,4% de su ingreso desde 
este tipo de afiliado. 

El estrés para Roja es mayor al vencer 
los 10 años de servicio de uno de sus 

grupos: Roja podría perder otros 300 mil 
afiliados y 19,5% del ingreso por comi- 
siones. Sin embargo, un stress de 19,5% 
+ 4,4% del ingreso cada 2 años no difiere 
del que vive la mayor parte de las empre- 
sas constructoras y muchas otras cuando 
completan ciclos. Este estrés es bueno: 
impulsa a Roja a bajar sus comisiones. 
Las subastas también le permiten crecer 

ganando más grupos. 
Si además se crean “premios y casti- 

gos por desempeño financiero relativo” 
-como expone el informe para el Centro 
de Competencia Universidad Adolfo 
Ibáñez-, Roja también tendría incentivos 
mayores que hoy para especializarse en 
gestión de inversiones.   
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Balance a una década de la 
Ley de Insolvencia 

a pasado una década desde que entró en vigor la Ley de Insolven- 
cia y Reemprendimiento, el 9 de agosto de 2014, cambiando por 

completo la legislación concursal chilena, con una derogación 
total del libro IV del Código de Comercio, para ser remplazada 

por la Ley 20.720. 

Se trató de una transformación y mejora concursal positiva, bus= 
cando fomentar que la persona detrás de un negocio pueda volver a 
levantarse, con un cierre ordenado de una estructura societaria y así 
poder reemprender con su especialidad y experiencia. 

En esta década de aplicación, no solo se modernizó, agilizó y tras- 
parentaron los procedimientos, sino que también se amplió, permi 
tiendo a personas y empresas acogerse a un procedimiento concursal, 
ya sea reorganizando sus deudas para lograr colectivamente nuevas 
condiciones de pago, o liquidando sus activos, para servir a las deudas 
y así poder empezar de nuevo. Si con la antigua Ley de Quiebras en 
promedio se iniciaban anualmente 155 procedimientos concursales, 
con la Ley 20.720 se han superado los 5.000 procedimientos anuales, 

dividiéndose en Renegociación de Personas, Reorganización de Em- 
presa y Liquidación de Activos de Personas Naturales y Jurídicas. 

Assu vez, la actual Ley de Insolvencia y Reemprendimiento ha 
buscado dejar atrás la connotación negativa de estar en “quiebra”, 
el bloqueo en el siste- " 
ma crediticio futuro y la Con la antigua 
calificación de quiebra Ley de Quiebras se 
fraudulenta. sivienesta Ley cambió — MiCtaban anualmente 
significativamente la 155 procedimientos 
normativa concursal, concursales, en 
pe A Con la actual 
para lograr una normativa ey 20.720 superan los 

5.000 por año”. ejemplar a nivel mundial, 
de manera que las grandes 
empresas se queden en Chile reorganizando sus deudas y no se acojan 
al Chapter 11, porlas falencias que tiene la ley chilena. La importancia 
de una buena legislación concursal contribuye de manera significa- 
tiva al crecimiento del país, ya que una reorganización bien llevada y 
una liquidación efectiva y limpia permite que el deudor siga vigente 
en el mercado, como también le da certeza a los acreedores de que se 
respetará par condictio preditorum. 

Creo que urge contar con tribunales especializados, que cuenten 
con profesionales y peritos idóneos para el análisis de cada empre= 
sa; mayor inmediatez de la protección financiera concursal; que a 
los procedimientos se puedan acoger grupos empresariales; que los 
cambios en la ley vayan de la mano con cambios normativos de otras 
ramas del ordenamiento jurídico, como la ley bancaria; y condiciones 
especiales en los convenios de pago con deudas fiscales. 

En materia de liquidaciones, es fundamental una mayor protec- 
ción laboral, ya que hoy los trabajadores quedan a la deriva cuando su 
empleador se liquida, pagándoles sus finiquitos después de meses o 
años, sujeto a diversas condiciones. 

Ninguna ley puede descansar en el tiempo y, por lo mismo, debe 
estar en armonía con nuestro ordenamiento jurídico. Si la sociedad va 

cambiando, las reglas del juego se deben ir perfeccionando y ajustan- 
do alas necesidades demandadas. 
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