
bajo emita un reglamento que
contemple las directrices a las
que deben ajustarse las investi-
gaciones. Por otro lado, tam-
bién está pendiente que la DT
entregue un dictamen para fijar
el sentido y alcance de esta ley,
afirma Espinosa. Ambos insu-
mos son claves para la correcta
implementación de la ley. Bár-
bara Zlatar, socia de Cariola
Díez Pérez-Cotapos, señala que
la falta del reglamento y del dic-

Las nuevas regulaciones que
buscan avanzar en derechos pa-
ra los trabajadores, como la Ley
de 40 horas, la legislación que
regula el acoso laboral —cono-
cida como ley Karin— y la nor-
mativa de conciliación familiar
y laboral, han implicado una
mayor carga regulatoria para
las empresas. Según indican ex-
pertas en materia laboral, la
adecuación al nuevo estándar
normativo se ha visto dificulta-
da por el retraso desde la Direc-
ción del Trabajo (DT) en publi-
car los dictámenes pertinentes.
Esta situación se evidenció en la
aplicación de la primera rebaja
de la jornada, de 45 a 44 horas, y
advierten que se podría repetir
en el caso de la ley Karin. 

Según Fernanda Espinosa,
socia de Barros & Errázuriz, el
problema que ha ocurrido con
las últimas leyes, especialmente
con la de 40 horas, es que la DT
ha emitido sus dictámenes con
muy poca antelación a la entra-
da en vigor de la ley. “Además,
ha interpretado disposiciones
de la ley que eran claras, yendo
contra el texto expreso de la ley
y contradiciendo incluso las de-
claraciones emitidas por la mis-
ma autoridad laboral en forma
previa. Esto fue lo que ocurrió
con el tema de la adecuación de
la jornada laboral, y toda la dis-
cusión sobre si debía reducirse
la jornada en una hora o en mi-
nutos”, indica.

Afirma que estas acciones ge-
neran “confusión en las empre-
sas y en los trabajadores, retrasa
los procesos de adecuación e im-
plementación de las leyes, obliga
a hacer cambios de último mo-
mento y además fomenta un cli-
ma de desconfianza entre traba-
jadores y empleadores”.

Pendientes

En el caso de la ley Karin, aún
falta que el Ministerio del Tra-

tamen, “o contar recién con
ellos muy encima de la fecha de
entrada en vigencia de la ley,
podría dejar a los empleadores
sin conocer el marco regulatorio
tanto en materia de acciones de
prevención del acoso o violen-
cia en el trabajo, como de los
procedimientos de investiga-
ción en caso de denuncias”. 

Agrega que en esta situación
los empleadores “se verían obli-
gados a determinar acciones

preventivas o diseñar procedi-
mientos de investigación sin sa-
ber los criterios aplicables a es-
tas materias y una vez que ellos
se fijen, readecuar sus procesos
para cumplir con dichos linea-
mientos”.

Desde el Ministerio del Tra-
bajo aseguran que se encuen-
tran trabajando para que el re-
glamento esté antes del 1 de
agosto, fecha en la que la ley Ka-
rin entra en vigencia. Destacan

que ya se encuentra en consulta
la circular que emite la Superin-
tendencia de Seguridad Social
(Suseso), norma que era necesa-
ria para la elaboración de los
protocolos de prevención del
acoso laboral, sexual y de vio-
lencia en el trabajo. Además,
aclaran que los dictámenes sa-
len “precisamente a partir de la
implementación de las leyes e
incluso, a veces, son posteriores
al inicio de la vigencia. En el ca-
so de la Ley de 40 horas el dicta-
men salió antes, porque se de-
tectó un uso abusivo del espíri-
tu de la ley”.

Anticipación

Las abogadas resaltan la ne-
cesidad de que estos reglamen-
tos estén con al menos un mes
de anticipación a la entrada en
vigencia de la ley, que fue pro-
mulgada en enero de este año.
“Para una correcta implementa-
ción de la ley, uno esperaría que
tanto el reglamento como el dic-
tamen se emitan con la anticipa-
ción suficiente que permita a las
empresas poder adecuarse co-
rrectamente y con tiempo. Las
empresas deben modificar sus
reglamentos internos, que a su
vez requieren 30 días para en-
trar en vigencia desde que se
ponen en conocimiento de los
trabajadores”, dice Espinosa. 

Asimismo, al presidente de la
CPC, Ricardo Mewes, le preo-
cupa la carga que les significará
a las empresas de menor tama-
ño, las que también deben tener
protocolos contra el acoso labo-
ral. “Es importante que los dic-
támenes salgan luego para sa-
ber a qué atenerse. Hay un ran-
go de pequeñas y medianas em-
presas a las que les va a costar
tener escritos los protocolos,
porque ellos se dedican a la ven-
ta, atender al cliente, que a estar
escribiendo documentos. Eso
en las empresas más grandes lo
pueden hacer con más facili-
dad”, afirma.

Mayor carga regulatoria que de la Ley Karin se suma a la Ley de 40 horas:

Definiciones tardías del Gobierno
dificultan la adopción de nuevas
reglas laborales

CATALINA MUÑOZ-KAPPES

Asesores de empresas manifiestan su preocupación por que los dictámenes y reglamentos estén a tiempo
para la correcta implementación legal. La ley Karin entra en vigencia el 1 de agosto.

Para la implementación de la ley Karin, está pendiente el reglamento del Ministerio del Trabajo y el dictamen
de la Dirección del Trabajo. La Suseso ya puso en consulta la normativa que le correspondía emitir. 
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La administración Biden está
cuadruplicando los aranceles es-
tadounidenses sobre los vehícu-
los eléctricos fabricados en Chi-
na. Sin embargo, los automóvi-
les chinos siguen abriéndose ca-
m i n o e n u n m e r c a d o
norteamericano receptivo, solo
un poco más al norte.

Canadá está experimentando
una oleada de importaciones de
vehículos eléctricos fabricados
en China, sobre todo de modelos
de Tesla Inc. fabricados en Shan-
ghái. El número de automóviles
que llegaron de China al puerto
de Vancouver se quintuplicó
con creces el año pasado, hasta
44.400, después de que el fabri-
cante de automóviles de Elon
Musk empezara a enviar vehícu-
los Model Y fabricados allí.

La situación está provocan-
do las protestas de algunos ac-
tores de la industria automovi-
lística que quieren que el Pri-
mer Ministro canadiense, Jus-
tin Trudeau, siga los pasos de
la Casa Blanca y adopte más
medidas para proteger la in-
dustria nacional.

Canadá solo impone un pe-
queño arancel a los vehículos fa-
bricados en China, en torno al
6%. También permite a los con-
sumidores acogerse a un progra-
ma federal de descuentos cuan-
do compran vehículos eléctricos
fabricados en el extranjero. Des-
de que Tesla empezó a exportar
desde su fábrica de Shanghái el
año pasado, muchos comprado-
res han empezado a utilizar ese
incentivo.

Al gobierno:

Canadienses
piden proteger
industria
automotriz

El país ha visto 
una creciente llegada
de modelos de la
marca Tesla.
BLOOMBERG

En 2023 se quintuplicó la llegada de
autos desde China. 
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La propuesta del Gobierno de
sala cuna universal busca que di-
cho derecho sea para todos los
trabajadores del país, incluyendo
hombres, que tengan hijos meno-
res de dos años. Para ello, elimina
el requisito de un mínimo de 20
mujeres en una empresa para
otorgar el beneficio.

Con el fin de avanzar en esos
cambios, el Ejecutivo ingresó
una indicación sustitutiva al
proyecto de ley que viene del
segundo gobierno de Sebastián
Piñera. Ahora se considera una
nueva cotización adicional de
0,2% con cargo al empleador.
Antes era de 0,1%.

Sin embargo, a medida que
se ha ido analizando el texto,
ha recibido algunas observa-
ciones respecto del impacto
que tendría.

Una de ellas tiene que ver con
la propuesta de reducción del
monto del beneficio de sala cu-
na , que ba jó de 5 ,79 UTM
($378.915) —que venía en el
proyecto original— a 4,11 UTM
($268.971).

Un análisis del centro de es-
tudios Horizontal, ligado a
Evópoli, advierte sobre efectos
inesperados en el mercado la-
boral con esta medida y propo-
ne reponer el monto original
($378.915) para mejorar el ac-
ceso a la sala cuna.

Horizontal calcula que las
mejoras en esta línea tendrían
un costo aproximado de 0,1%
del PIB (cerca de US$ 300 mi-

llones), que debería ser asumi-
do por el fisco vía rentas gene-
rales de la nación.

El documento, cuyas autoras
son la investigadora Soledad
Hormazábal y la exsubsecretaria
de la Mujer María José Abud,
alerta que el nuevo monto pro-
puesto por el Ejecutivo no per-
mite cubrir el costo de provisión
de sala cuna con estándares que
propendan a la calidad.

“Lo mismo ocurría en el pro-
yecto de ley original, con el mon-
to asignado a las empresas gran-
des y medianas, el cual no era su-
ficiente para costear una sala cu-
na”, dice Horizontal.

Recuerdan que Edenred calcu-
ló que el promedio de la mensua-
lidad de salas cuna alcanzó a
$452.027 a nivel país, “con lo que
la brecha entre el beneficio y el
costo sería significativa”, añaden.

Horizontal advierte que si el
beneficio es inferior al costo de
las salas cuna y dado que se esta-
blece que la obligación de pro-
veerla es del empleador, la dife-
rencia deberá ser asumida por
estos, “con lo que se incrementa
el costo de contratar trabajado-
ras (y trabajadores, cuando el
beneficio se haga extensivo a
hombres, como propone la indi-
cación sustitutiva) con hijos me-

nores de dos años”. Por lo tanto,
agregan, existirá un desincenti-
vo a la contratación de este gru-
po de trabajadores.

Horizontal calcula un total de
110.397 niños potenciales a be-
neficiar (ver gráfico).

Francisca Jünemann, presi-
denta ejecutiva de ChileMuje-
res, apoya la idea de subir el
aporte que va para salas cuna. 

“Es indispensable subir el
monto. Si no sube, los principios
adecuados del proyecto se verán
afectados, porque si nadie paga
la diferencia, las personas solo
podrían acceder a salas cuna pú-
blicas de Junji e Integra, que tie-

drán asumirla”.
Por su lado, la gerenta de es-

tudios de la Cámara Nacional
de Comercio, Bernardita Silva,
señala que “la forma en que se
ejecuta (el beneficio) es la que
debe mirarse con cuidado, en
especial respecto al monto de la
cotización de los empleadores,
para que no se transforme en un
desincentivo a la contratación
formal de trabajadores, tenien-
do en cuenta los costos de con-
tratación. Ahí será clave el apo-
yo y rol del Estado en este fondo
de sala cuna”.

Participación laboral

Según el documento de Hori-
zontal, la participación laboral
femenina en Chile alcanza un
52,8%, evidenciando un aumen-
to de casi cinco puntos porcen-
tuales en 14 años. Se observa en
el informe que si bien la brecha
entre la participación masculina
y femenina se ha reducido, aún
persiste una distancia de casi 20
puntos en favor de los hombres.
De ahí que para aumentar la par-
ticipación de las mujeres existe
consenso técnico en avanzar en
un sistema de cuidados como la
sala cuna universal.

nen un valor cercano a las 4
UTM; las cuales además, si están
bien ubicadas donde hay de-
manda, no dan abasto, no tienen
cupos”, dice. 

Jünemann coincide en que si
las empresas pagan la diferen-
cia, afectará la contratación de
madres y padres de niños y ni-
ñas menores de 2 años, “por-
que las pymes no podrán asu-
mir un gasto así, además de la
cotización adicional. Y si la di-
ferencia la pagan las personas,
dejará en la práctica sin dere-
cho a sala cuna a las mujeres de
menores ingresos, quienes al
tener sueldos más bajos, no po-

Indicación del Gobierno reduce aporte a $268.971:

Rebaja del monto
de beneficio abre flanco 
en proyecto de ley de sala
cuna universal

Un análisis económico del centro 
de estudios Horizontal advierte sobre
efectos inesperados en el mercado 
laboral con esta medida y propone
elevar el pago a $378.915.

J. P. PALACIOS

La propuesta de sala cuna universal busca que el derecho sea para todos los trabajadores, incluyendo hombres,
que tengan hijos menores de dos años.
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n En qué consiste la ley Karin
La Ley 21.643 —conocida como ley Karin— intro-

duce una serie de modificaciones al Código del Trabajo
con el objetivo de fortalecer la regulación laboral en
materia de prevención, investigación y sanción del
acoso laboral, sexual y de violencia en el trabajo, explica
Fernanda Espinosa, socia de Barros & Errázuriz.

La legislación tuvo un apoyo transversal tanto en
la Cámara de Diputados como en el Senado. La ley
Karin reconoce a la funcionaria pública de la salud
Karin Salgado, víctima de acoso en su trabajo,

quien se quitó la vida en el año 2019.
Una de las modificaciones es que se elimina el

requisito de que la conducta debe ser reiterada
para que sea acoso y se establece la obligación de
investigar ante una denuncia. Además, se introduce
el concepto de “violencia en el trabajo ejercida por
terceros ajenos”, entendida como aquellas conduc-
tas que pueden afectar a los trabajadores en sus
labores por parte de terceros ajenos a la relación
laboral, esto es, clientes, proveedores o usuarios.
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